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 الملخص

ث احدأ نتيجة و الزلازل، أو، كالكوارث إن الظروف الاستتتتتثنائية التي تطرأ على العالم ستتتتواء بفعل الطبيعة

 ،العمل عقودكبين الأفراد ما  على تنفيذ العقود المبرمة، تؤثر كالأوبئة والحروب ،عن إرادة الأفراد ةخارج

 حقوق و  ا التزاماتعليهم ترتبيبحيث  ،(العامل وصتتتتتتتتتتاحب العمل) من العقود الملزمة للجانبين دوالتي تع

 ،العقد استتتتتتمرار منعلى واقع الأمن الوظيفي للعامل  ونتيجة لتأثير الظروف الاستتتتتتثنائية، تخص الجانبين

عقود العمل بستتتتتبب نهاء الجة إشتتتتتكالية إلمع تدخل التشتتتتتريعات القانونية استتتتتتوجبفقد خه، ، أو فستتتتتأو وقفه

 الظروف الاستثنائية؛ من أجل إعادة التوازن التعاقدي بين العامل وصاحب العمل.

وعملت على  ،من القوانين التي نظمت عقود العمل العديدَ  الدراستتتتتتةهذه ناقشتتتتتتت  ومن هذا المنطلق وغيره،

ة عقد العمل، في أي ظرف استثنائي يعترض استمراري تعسفمن الضمان حماية العامل وصاحب العمل 

ي عالجت الحماية القانونية التفي هذه الدراستتتتتتتتتتتتتتة، و  القوانين المقارنةو  ،القوانين المحلية الفلستتتتتتتتتتتتتتطينية :مثل

ت جلتم اللجوء إلى تطبيقات قضتتتتتتتتتتائية عاالعمل في ظل الظروف الاستتتتتتتتتتتثنائية، كما  عقودإنهاء  لةلمستتتتتتتتتتأ

عملت على  اوأصتتدرت بها أحكام ،نائيةحدى صتتور الظروف الاستتتثض القضتتايا العمالية التي تأثرت ب بع

 إعادة التوازن التعاقدي.

 و ،وتأثيرها على عقود العمل ،كأحد صتتتتور الظروف الاستتتتتثنائية ،جائحة كوروناناقشتتتتت الدراستتتتة هذا وقد 

الحالات الآتية: وقف عقد العمل، انفساخ عقد العمل، إنهاء عقد العمل، أو تخفيض والتي تم حصرها في 

العمل على معالجتها من خلال الجهات الرستتتتتتتتتتتمية في الدولة التي تأثرت عقودها بالظروف أجر العامل، و 

وما له من ستتتتتلطة تقديرية في تكيير اثار الظروف الاستتتتتتثنائية على  و من خلال القاضتتتتتيأ ،الاستتتتتتثنائية

 عقود العمل.
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د العمل التي تأثرت إيجاد حلول وتوصتتتيات قانونية تضتتتمن الحماية القانونية لعقو  إلىستتتعت هذه الدراستتتة و 

 ،لتكون مرجعية قانونية تحمي العلاقة التعاقدية بين العامل وصتتتتاحب العمل ستتتتبب الظروف الاستتتتتثنائية؛ب

 .كافة لعاملينحتى يستقر الأمن الوظيفي ل
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Abstract 

The exceptional circumstances that arise in the world, either by natural disasters, 
such as earthquakes or as a result of events out of the individual’s control, such 
as diseases and wars, affect the execution of contracts between individuals. For 
instance, labor contracts between the employee and the employer are binding 
on both sides so that they have obligations and rights. 
As a result of exceptional circumstances on job security for workers regarding 
continuation, suspension, or dissolution the contracts. Therefore, legal legislation 
must be intervened to solve the problem of termination of labor contracts due to 
exceptional circumstances to restore the contracts' equilibrium between the 
worker and the employer 
The survey discussed several laws which organized employment contracts and 
ensured that the worker and the employer are both protected from arbitrariness 
in any exceptional circumstance that may challenge the continuity of the 
employment contract, such as the local Palestinian laws and also the compared 
laws in this survey which dealing with the issue of legal protection about ending 
labor contracts according to the exceptional circumstances. 
This survey discussed several laws that organized labor contracts and ensured 
that both the worker and the employer are protected from arbitrariness in any 
exceptional circumstances that might interfere with the continuity of the 
employment contract, such as local Palestinian laws as well as comparative laws 
in this study, which addressed the legal protection of termination of employment 
contracts under exceptional circumstances. It also touched on judicial 
applications dealing with labor issues affected by exceptional circumstances and 
issued provisions restoring the contracts' equilibrium. 
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The study touched on the coronavirus pandemic as one form of exceptional 
circumstances and its effect on labor contracts. It has been limited in these 
cases: stop labor contracts, terminate labor contracts, end labor contracts, or 
reduce the worker wage. Working to address it through official authorities in the 
country whose contracts were affected by exceptional circumstances or through 
the judge with his discretion in adapting the exceptional circumstances on 
employment contracts 
The study seeks to create solutions and legal recommendations to ensure the 
legal protection of labor contracts that were affected by exceptional 
circumstances to be a legal reference to protect the contractual relationship 
between the worker and the employer. So that job security is stable for all 
workers. 
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 المقدمة

قِهِ ۖ وَإِلَيأهِ النُّشُورُ قال تعالى: " زأ شُوا فِي مَنَاكِبِهَا وَكُلُوا مِن رِّ ضَ ذَلُولًا فَامأ َرأ                   1".هُوَ الَّذِي جَعَلَ لَكُمُ الأأ

رِ العملَ  إنَّ  هاد والتطوير جتالاو  يميل إلى الجدِّ  واستمرارها؛ فالإنسان بطبيعتهة المجتمعيَّ  الحياةِ  ركيزةٌ لتطوُّ

نسان الوسيلة الوحيدة لبقاء الإ لأنه ؛-وجل عز-ما حثنا عليه الله  وهو والبحث من أجل ضمان استمراريته،

دِ لذلك ظهرت الحاجة إلى وجو   اقتصاديَّة متوازنة في المجتمع؛يخلق بيئةً أنه من جانب، ومن جانب اخر 

لٍ قانوني واخر قضائي؛ لتنظيم علاقات العمل   كافة.تدخُّ

لى إهي بحاجة ف تألف من صاحب العمل والعامل، لذاالعلاقات العمّاليَّة التعاقديَّة تومعلومٌ أن  

تنظيمٍ يحمي مصالح كلا الطرفين، وذلك من خلال قوانين تضمن تنظيم هذه العلاقة ضمن تصرُّف قانوني 

ح ما عليهما من ا يُعدُّ و من حقوق،  اوما لهم ،لتزاماتيتمثل بوجود عقدٍ يمثل نقطة التقاء مصالحهما، ويوضِّ

عقد العمل من أهم الوسائل التي تعمل على حماية هذه المصالح من أي تعسف أو استغلال، سواء أكان 

 داً قعشفاهية، أو كان أو ال ،ابيةكتبالطرق ال ابرممُ  كان العقد أو ،أو اعتبارية ،أطرافه شخصيات طبيعية

د ا ،اأو ضمنيً  اً صريح ة.أو كان محدَّ ة أو غير محدد المدَّ  لمدَّ

ئها وفقاً إما بانتها ،نهاية لتلك العلاقة التعاقدية من وجودِ  لا بدَّ  مهما كانت ظروف العقد، ف نَّهو  

رعها شوفقاً لشروط  ب نهائهاأو  والمتفق عليها بين الأطراف، دها عقد العملللأحكام والمعايير التي حدَّ 

والتي قد طراف أو تبعًا لظروف استثنائية خارجة عن إرادة الأة، اليَّ ة العمّ القانون المنظم للعلاقات التعاقديَّ 

يام تطرأ على عقد العمل دون إرادة أطرافه، فتؤدي إلى إنهائه أو وقفه بسبب تعذُّر أطراف العقد عن الق

 بالتزاماتهم.

 

 

                                                           
 (.15سورة الملك، اية ) 1
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لمرافق العامة ا ستتتتتتيريعيق  ممابيعة أو بفعل الإنستتتتتتان، تظهر هذه الظروف الاستتتتتتتثنائية بفعل الط 

شتتتتتتتتتتتتتروط عقد العمل، ويصتتتتتتتتتتتتتبح تنفيذ الالتزام المبرم بين الطرفين مرهقاً أو  فتختلّ  والقطاعات الخاصتتتتتتتتتتتتتة،

لحاقِ مستتتتتتتتتحيلًا، وقد يؤدي إلى خستتتتتتتتائر تستتتتتتتتتوجب وجود نظامٍ قانونيِّ يردُّ الالتزام إلى حدٍ معقولٍ، دون إ

 .الضرر بأحد أطرافه

لإنهاء حاب العمل إلى اتّخاذ الظروف الاستتتتتتتتتثنائية حجة قد يلجأ بعض أصتتتتتتتتف ،إلى ذلك إضتتتتتتتتافةً  

ولة قراراً ب غلاقِ المنشتتتتأة أو إيقاف عملها، ستتتتو  أصتتتتدرتعندما  ما حصتتتتل ،ومثال ذلك، عقود العمل اء الدَّ

ولة إلى دمن اليكون بقرار ، وقد يمتدُّ الإغلاق الذي بستتتبب ظروف استتتتثنائية أكان القرار إدارياً أو قضتتتائياً 

 عندما انتشر فيروس كورونا. 2020عديدة، كما حدث عام  ة تستمرُّ شهورافترة طويل

راستتتتتتة مصتتتتتتير العلاقات التعاقديَّة العمّاليَّة، وتحديداً    قع على كاهلتالالتزامات التي لذلك تعالجُ الدِّ

ة ظملأنافي ظلِّ الظروف الاستتتتتثنائية في القانون الفلستتتتطيني، مع المقارنة ببعض  تجاه العاملربِّ العمل 

؛ من أجل إيجاد غطاءٍ قانوني يعمل على حماية عقود العمل وضتتتتمان لةالقانونية التي عالجت هذه المستتتتأ

 سير هذه الالتزامات التعاقدية، لتوفير الأمن الوظيفي للعامل.

نة، حيثُ تتطرقُ الدراستتتتتة إلى القواعد العامة والخاصتتتتتة التي وردت في التشتتتتتريعات المحلية والمقارَ  

حلولٍ  والاجتهادات الفقهية، التي تستتعى لإيجاد ،والأحكام القضتتائية ،كيز على الاتفاقيات الجماعيةمع التر 

ور تعالج إشتتتكاليَّة إنهاء صتتتاحب العمل لعقد العمل مستتتتغلًا الظروف الاستتتتثنائية الطارئة، وهو ما ستتتيتمح

 حوله موضوع الدراسة.
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 أهمية الدراسة

 وعلى عقود العمل ،الظروف الاستتتتتتثنائية تؤثر على العقود بشتتتتتكل عام لة واقعية؛ لأنالدراستتتتتة مستتتتتأ تعالج

بشتتتتتتتتتتكل خات، لذلك استتتتتتتتتتتوجب تدخل القانون لتوفير الحماية اللازمة لعقود العمال التي تأثرت بالظروف 

 الاستثنائية.

 بالتالي تظهر أهمية الدراسة في مستويين: 

ط الدراستتتتة على أوجه قصتتتتور التشتتتتريعات التي وهو الأهمية النظرية للدراستتتتة، حيث تستتتتل :المستتتتتوى الأول

 لاعطّ الظروف الاستتتتتتتتتتثنائية، من خلال الا اعترت قوانين العمل المنظمة لحالة إنهاء عقود العمال في ظل

ية والقرارات الرستتمية التي صتتدرت عن موضتتوع الدراستتة، وأحكام المحاكم القضتتائ ،على القوانين الفلستتطينية

ود نائية على عقتفادة من اراء الفقهاء التي تحدثت عن أثر الظروف الاستتتتث، والاستتتفي المحاكم الفلستتتطينية

ية التي طلاع على قوانين الدول المقارنة في هذد الدراسة؛ من أجل معرفة الحماية القانونالعمل، وأيضاً الا

 .فيها وفرتها القوانين لعقود العمل في ظل وقوع ظروف استثنائية لا دخل لأطراف عقد العمل

ظهر أهمية الدراستتتة في معالجة القصتتتور الذي يعتري ويتمثل في الجانب العملي؛ حيث ت :توى الثانيالمستتت

ها على عقود العمل وتأثير معرفة استقرار التشريعات القانونية التي تعالج مسألة إنهاء عقد العمل، من أجل 

 ،أو تخفيض أجور العاملينأو الإنهاء أو الانفستتتتتتتاخ  ،واقع الأمن الوظيفي للعامل، وعدم تعرضتتتتتتتها للوقف

أو أي إشتتتتتتتتتتتتتكالية أخرى تمي عقد العمل في ظل وقوع ظرف استتتتتتتتتتتتتتثنائي خاري عن إرادة أطرافها، بالتالي 

 ،تكمن الأهمية العملية لموضتتتتتوع الدراستتتتتة في محاولة معالجة اثار الظروف الاستتتتتتثنائية على عقود العمل

 دها كحجة لهم لإنهاء عقود العاملين لديهم.وبخاصة في ظل استغلال أرباب العمل لهذه الظروف واعتما
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 أهداف الدراسة

 المطروحة والإجابة على الأستتئلة ،باحثة من خلال هذه الدراستتة البحث في الإشتتكالية الأستتاستتيةستتتحاول ال

 ية:لتصل إلى الأهداف الآت

ن تعرضتتت العمال الّذي لقضتتايا من خلال ستتلطة القاضتتي التقديرية عند تكييفهإيجاد حلول قانونية  -

 أو الانفستتتاخ نتيجة وقوع ظروف استتتتثنائية خارجة عن إرادتهم وأثرت ،أو الوقف ،عقودهم للإنهاء

 .على العقود العمالية

وذلك من  ،أو وقفها في ظل الظروف الاستتتتتثنائية ،الوصتتتتول إلى كيفية معالجة إنهاء عقود العمل -

مت رنة في هذه الدراسة التي نظالمقاوتشريعات الدول  ،ستفادة من التشريعات الفلسطينيةخلال الا

 عقود العمل بالظروف الاستثنائية. لة تأثرمسأ

وضمان  ،لة إنهاء عقود العملانونية تعمل على حماية وتنظيم مسأمحاولة الوصول إلى مرجعية ق -

 استمرارها في ظل الظروف الاستثنائية.

إنهاء عقود العمل في ظل  لة، والقضتتتتتتتتتتتتائية التي عالجت مستتتتتتتتتتتتأالاستتتتتتتتتتتتتفادة من التجارب القانونية -

، من خلال موازنتها ومقارنتها مع الدول محل المقارنة في هذه الدراستتتتتتتتتتتتتتة ،الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية

 لمصلحة العامل مع مصلحة صاحب العمل.

                                                                                  إشكالية الدراسة

يكفل له  ضتتتتتتتتتتتتتمن عقدٍ  ،لا ستتتتتتتتتتتتتيّما حقه في العمل ،من انتهاك لحقوقه له العاملما يتعرض جراء  

 بالنظرفي ظل أي ظرف استتتتثنائي قد يطرأ، و  أو الوقف أو الانفستتتاخ وعدم تعرضتتته للإنهاء ،الاستتتتمرارية

حدود ت دراستتتتتتتتة لعدم وجود تنظيم قانوني شتتتتتتتتامل للمستتتتتتتتائل التي قد تؤثر على استتتتتتتتتمرار عقد العمل، وجب

 ؛وموازنة حقوق العامل ورب العمل من جهة أخرى  ،ب العمل في إنهاء عقد العمل من جهةصتتتتتتتتتتتتتتلاحية ر 

 لتوفير الأمن الوظيفي للعامل وصاحب العمل في أي ظرف استثنائي قد يطرأ ويؤثر على عقد العمل.
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: ما مدى نجاعة النظام القانوني المنظم تقوم على التستتتتتتاال الأستتتتتتاستتتتتتي الآتي عليه ف ن الدراستتتتتتةو  

 ستمرار عقد العمل؟اعلى  المؤثرةستثنائية روف الاللظ

 الأسئلة الفرعية

 ستثنائي؟الظرف الا مفهومما  -

 ستثنائية؟ما هي الصور التي تظهر بها الظروف الا -

 كير عالج المشرع هذه الصور؟  -

 ؟اً طارئ اً قاهرة أم ظرف الظروف الاستثنائية قوةً  دُّ هل تع -

 ستثنائية؟لة إنهاء عقد العمل في ظل الظروف الامع مسأ المقارنةكير تعاملت التشريعات  -

 اثار الظروف الاستثنائية على عقد العمل؟القضاء  عالجكير  -

 نطاق الدراسة

النطاق  من ناحية ما، على العاملين وأصحاب العمل، أالنطاق البشري  ناحيةمن ستركز الدراسة،  

في ظل الظروف  ماية حقوق العاملينتركز على بيان الأطر القانونية التي تعمل على حفستتتتتتتالموضتتتتتتتوعي 

ئي، ثناستتتتعلى عقود العمل التي أثر عليها الظرف الافي الدراستتتة ز النطاق المكاني ، بينما يركِّ ستتتتثنائيةالا

 ، في دولة فلسطين تحديداً.نهائهاوأدَّت إلى إ

 مصطلحات الدراسة

 الظروف الاستثنائية. -

 القوة القاهرة. -

 الظروف الطارئة. -

 جماعية.الاتفاقيات ال -

 القرارات الإدارية. -
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 وقف عقد العمل. -

 انفساخ عقد العمل. -

 إنهاء عقد العمل. -

 الفصل التعسفي. -

 تخفيص أجر العامل. -

 أدبيات الدراسة

أشتتتتتتارت نتائج البحث في الأدبيات والدراستتتتتتات الستتتتتتابقة إلى كونها غير شتتتتتتاملة، إنما كانت بصتتتتتتورة جزئية 

، كما أنها لم تعالج أثر الظروف الاستتتتتثنائية على عقد ومقتصتتتترة على العموميات ذات الصتتتتلة بالموضتتتتوع

في حال تعرض العامل  العمل في فلستتتتتطين بشتتتتتكل مباشتتتتتر، ولم تخصتتتتتص مرجعية يستتتتتتند إليها القضتتتتتاءُ 

ن لإنهاء عمله نتيجة ظرف استتتتتتتتتتتتثنائي طارُّ، ومما يدلُّ على ندرة وجديَّة الدراستتتتتتتتتتتة، عدم تمكن الباحثة م

هذا لا يعني عدم وجود عدد من  لموضوع بشكل واضح ومباشر، ولكنّ لإيجاد دراسات متخصصة وشاملة 

 :بالموضوع، و منها صلةالالدراسات ذات 

طين بعنوان الظروف الاسةةةةةةتثنائية وأثرها على الحقوق والحريات العامة في فلسةةةةةة دراسةةةةةةةأولًا:  

سةةةةةةةة درا سةةةةةةةطين:)أحمد أبو درابي، "الظروف الاسةةةةةةةتثنائية وأثرها على الحقوق والحريات العامة في فل

 (.2017تحليلية مقارنة"، )

الظروف الاستتتتتتتثنائية على الحقوق والحريات كافة في فلستتتتتتطين بشتتتتتتكل  تناولت هذه الدراستتتتتتة الحديث عن

الحقوق  ومعرفة مدى تأثيرها على ،ت إلى تحليل عناصتتتر الظروف الاستتتتثنائيةدقيق وموستتتع، كما وتوصتتتلَ 

بهدف  ،مفهوم الظروف الاستتتتتتتثنائية دراستتتتتتةفي رستتتتتتالتنا  وكان الغرض من هذه الدراستتتتتتةالعامة للإنستتتتتتان، 

وذلك كله من أجل  ،وصتتورها ومعرفة عناصتترها ،واضتتح للظروف الاستتتثنائيةني الوصتتول إلى تعرير قانو 

 تأثيرها على عقود العمل. معرفة
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 ثانياً: رسةةةالة ماجسةةةتير حول آثار جائحة كورونا على عقود العمل )زيد المومني، "آثار جائحة 

 (.2021ونا على عقود العمل"، )كور 

من صتتتور الظروف الاستتتتثنائية تحدثت هذه الرستتتالة بشتتتكل مباشتتتر وموستتتع عن جائحة كورونا كصتتتورة   

إلى حلول وتوصتتتتتتتتتيات قانونية  من أجل الوصتتتتتتتتتولذلك و على عقود العمل،  تثر ت على البلاد وأطرأالتي 

فيروس  اثار الوصول إلى ن هذه الدراسةغرض موالية التي تأثرت بالظرف الاستثنائي، لكافة العقود العمال

وأيضتتتتاً معرفة الطرق  باعتباره أحد صتتتتور الظروف الاستتتتتثنائية، ،كورونا على عقود العمل بشتتتتكل مباشتتتتر

 التي عالج بها القضاء هذه الآثار.

بعنوان مدى تأثير جائحة كورونا على عقود العمل، )يوسةةةةةةف نوافلة، "مدى تأثير جائحة  دراسةةةةةةة ثالثاً:

 (.2020ورونا على عقود العمل في سُلطنة عُمان والأردن"، )ك

عن تأثير جائحة كورونا على عقود العمل، بحيث تطرقت إلى تعرير جائحة كورونا،  الدراسةتحدثت هذه 

وتكييفهتتا قتتانونيتتاً كظرف طتتارُّ يجعتتل من تنفيتتذ الالتزام التعتتاقتتدي مرهقتتاً بين أطراف العقتتد أو قوة قتتاهرة 

ه قد العمل أو إنهائفيذ الالتزام التعاقدي المبرم بين أطراف عقد العمل، وصتتولًا إلى وقف عيستتتحيل معها تن

التطرق إلى اثار فيروس كورونا على عقود  ويكمن الغرض من هذه الدراستتتتتتتتتتتتتةمن قبل صتتتتتتتتتتتتتاحب العمل، 

ام ومحتتتاولتتتة إيجتتتاد حلول قتتتانونيتتتة عن طريق القوانين النتتتاظمتتتة لحمتتتايتتتة حقوق العمتتتال، أو الأحكتتت ،العمتتتل

القضتتتتتائية التي يصتتتتتدرها القاضتتتتتي باستتتتتتخدام ستتتتتلطته التقديرية في حل الإشتتتتتكاليات التي يتعرض لها عقد 

 العمل نتيجة للظروف الاستثنائية. 
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)محمود دودين، ( 19-عقد العمل في ظل جائحة كوفيد المركز القانوني لطرفي )رابعاً: دراسةةةةةةةة بعنوان 

 (.2020"، ): حالة قطر وفلسطين19-كوفيدظل جائحة "المركز القانوني لطرفي عقد العمل في 

 ،إلى تعريفات لغوية طراف عقد العمل، حيث تطرقتلأ المراكز القانونيةتناولت هذه الدراستتتتتتة الحديث عن 

ى عقود العمل مقارنة بذلك حال دولة إلى اثارها عللجائحة كورونا من أجل الوصتتتتتتتتتتتتتتول  ،وقانونية ،وفقهية

ها يغرض من هذه الدراستتتة في رستتتالتنا هو معرفة الطرق القانونية التي لجأت إلمع دولة قطر، وال فلستتتطين

أو القرارات التي  ،والتطرق إلى القوانين ،دولتتة قطر في معتتتالجتتتة اثتتار جتتائحتتتة كورونتتا على عقود العمتتتل

 شار جائحة كورونا، ومقارنتها مع دولة فلسطين.تأصدرتها أثناء حدوث الظرف الاستثنائي المتمثل بان

تناولت وتطبيقات قضتتتتتتتتتتتتتائية، قد  ،فقهية واجتهاداتٍ  ومقالاتٍ  من أبحاثٍ  ،هذه الدراستتتتتتتتتتتتتات وغيرها 

همت في تخفير حدة اثار الظرف أو أستتتتتتت ،الحديث عن حماية عقود العمل في ظل الظروف الاستتتتتتتتثنائية

 العامل.موازنة بذلك مع مصلحة  ،ستثنائي على عقد العمل والعمالالا

 .امنهجية الدراسة وأدواته

الخاصتتتتة بتنظيم لتحليل النصتتتتوت القانونية  ؛المنهج الوصتتتتفي التحليليعلى الدراستتتتة  اعتمدت الباحثة في

الأركان المتعلقة وصتتتتتتتتف وتحليل العناصتتتتتتتتر و  لىإبذلك  عقد العمل بين العامل وصتتتتتتتتاحب العمل، متطرقةً 

 ،والاجتهادات ،الفقهيةالدراستتتة بالآراء  أجل ربط الأستتتباب بالنتائج، و دعمتوذلك من  بموضتتتوع الدراستتتة؛

نظمة الصتتادرة عن مجلي الوزراء  إلى الأإضتتافةً دول الأخرى، والمقارنة مع ال ،والأحكام القضتتائية المحلية

  موضوع الدراسة.  ووالاتفاقيات الجماعية، والتي ستصفها وتحللها بما يتواءم 
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القوانين  راستتتتتتة؛ من أجل مقارنةبشتتتتتتكل أستتتتتتاستتتتتتي في الد المنهج المقارن  الباحثة على استتتتتتتخدام تعملكما 

بالموضتتتتتتتوع؛ وذلك لمعرفة ذات الصتتتتتتتلة  -محل الدراستتتتتتتة-المحلية مع القوانين المقارنة ومشتتتتتتتاريع القوانين 

ال في ظل توفير الحماية القانونية لعقود العمّ ها القوانين محل الدراستتتتتتتتتتة، إضتتتتتتتتتتافة إلى المجالات التي توفر 

في القوانين المحلية  بها، وبيان النقص والغموض الموجود ظروف استتتتتتتتتتتثنائية لا دخل لأطراف عقد العمل

 وكل ذلك من أجل الوصول لكيفية حماية عقود العمل في ظل الظروف الاستثنائية. الفلسطينية،

القوانين  تتناولو  ،والببلوغرافي ،على البحث المكتبي ةالباحث قد ارتكزتف ،أما فيما يتعلق بأدوات الدراسةةةةة

ستتتتتقرار اوأثرها على  ،التي عالجت مستتتتألة الظروف الاستتتتتثنائيةبالتحديد تلك و  ،بالدراستتتتة الوطنية والمقارنة

بالإضتتتتتتتتتتتتافة إلى  ،الوطنية والمقارنة القضتتتتتتتتتتتتائية والفقهيةالعلاقات التعاقدية، مع الاعتماد على الاجتهادات 

ير الظرف للحد من مشتتتتتتتتتتتتتتكلة تأث ؛ستتتتتتتتتتتتتتتثنائيبرمت خلال الظرف الاالتطرق للاتفاقيات الجماعية التي أُ 

كما  .من كل ذلك في التحليل لربط البعد النظري مع الواقع العملي ستتتتتتثنائي على عقد العمل، مستتتتتتفيدةً الا

ممن يعالجون قضتتتتتتتايا تستتتتتتتريح  ،جهات ذات العلاقةبعض الب جراء تحليلات ومقابلات مع  ةالباحث قامتو 

 .ةٍ واقعيَّ  ناحيةٍ تدعيم الدراسة من وذلك بهدف  ،العاملين في ظل الظروف الاستثنائية
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 تقسيم الدراسة

 .وصورها المبحث الأول: ماهية الظروف الاستثنائية

 .وتميزها عن غيرها من المفاهيم ةالمطلب الأول: مفهوم الظروف الاستثنائي              

 الفرع الأول: تعرير الظرف الاستثنائي.              

 الاستثنائية. أولًا: التطور التاريخي للظروف              

 ثانياً: تعرير الظروف الاستثنائية.              

 الفرع الثاني: تمييز مفهوم الظروف الاستثنائية عن غيره من المفاهيم.             

 أولًا: الظروف الاستثنائية والظروف الطارئة.             

 ثانياً: الظروف الاستثنائية والقوة القاهرة.             

 المطلب الثاني: شروط وجود الظروف الاستثنائية وصورها.             

 الفرع الأول: شروط الظروف الاستثنائية.             

 أولًا: أركان الظروف الاستثنائية.             

 ثانياً: شروط تطبيق الظروف الاستثنائية.             

 نائية.الفرع الثاني: صور الظروف الاستث              

 أولًا: نماذي على الظروف الاستثنائية.              

 ثانياً: تحقق الظروف الاستثنائية.              
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 المبحث الثاني: أثر الظروف الاستثنائية على عقود العمل.

 المطلب الأول: التكيير القانوني للظروف الاستثنائية وتأثيرها على عقود العمل.              

  العمل في ظل الظروف الاستثنائية. الفرع الأول: التكيير القانوني لعقود               

 .لحماية عقود العمل أولًا: التكيير القانوني للقرارت الصادرة عن الدولة ك جراء احترازي                

 اية عقود العمل. ثانياً: التكيير القانوني للقرارت الصادرة عن الجهات الرسمية لحم               

 الفرع الثاني: أثر التكيير القانوني للظروف الاستثنائية على عقود العمل.                

 وقف عقود العمل بسبب الظروف الاستثنائية. أولًا:               

 انفساخ عقود العمل بسبب الظروف الاستثنائية. ثانياً:               

 ني: الآثار المترتبة على عقود العمل في ظل الظروف الاستثنائية. المطلب الثا              

 الفرع الأول: اثار الظروف الاستثنائية على عقود العمل.              

 أولًا: إنهاء عقد العمل "الفصل التعسفي".              

 ثانياً: تخفيض أجر العامل.              

 ة إنهاء عقود العمل في ظل الظروف الاستثنائية.  معالجالفرع الثاني:               

في معالجة اثار الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية على عقود  المختصتتتتتتتتتتتتتتة الإداريةدور الجهات أولًا:               

 العمل.

 دور القضاء في معالجة اثار الظروف الاستثنائية على عقود العمل.ثانياً:               
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 المبحث الأول

 الاستثنائيةروف ة الظهي  ما

وأدت إلى تقييتتد حركتتة التتدول  ،كجتتائحتتة كورونتتا التي طرأت على العتتالم الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنتتائيتتة أحتتدثتتت

 ،ن واحداوتحقيق ستتلامتهم في  ،الأفراد شتتؤون  من أجل تيستتير ؛ب صتتدارها العديد من القرارات والأجراءات

 ،وصتتتتتتتتتورها ،الظروف الاستتتتتتتتتتثنائية ةعن ماهي حديثإلى الول في المبحث الأ التطرق  ستتتتتتتتتيتم ولأهمية ذلك

المطلب  أن ، في حينالظروف الاستتتتتتتتتتتثنائية ومول مفهيتناول المطلب الأ :في مطلبينوستتتتتتتتتتيتم تناول ذلك 

 شروط وجود الظروف الاستثنائية وصورها. الثاني سيتناول الحديث عن

  

 ولالمطلب الأ 

 مفهوم الظروف الاستثنائية

طور التاريخي تناول التمن  بد لنا أولاً لا  ،وف الاستتتتتتتتتتتتتتثنائيةمفهوم الظر  إلىلنا الوصتتتتتتتتتتتتتول  يتستتتتتتتتتتتتتنىحتى 

في الفرع الأول،  وفي الفرع الثاني  ستتتتثنائيةتعريفات متعددة للظروف الإالتطرق ل ثمللظروف الاستتتتتثنائية، 

القوة القاهرة والظروف الطارئة، متناولًا نظريتي  ،رها من المفاهيمالظروف الاستتتتتتثنائية عن غي يزميستتتتتيتم ت

 الآتي:على النحو  لهم يتم التعرضوس
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 الفرع الأول

 تعريف الظروف الاستثنائية

 عن الحديث ثمونشأة ظهورها، عن التطور التاريخي للظروف الاستثنائية  شرحاهذا الفرع  سيتناول

 تعريفات متعدد لنظرية الظروف الاستثنائية.

 

 الاستثنائيالتطور التاريخي للظروف : أولاً 

بحيتث ، تؤثر على التتدولتتة غير عتتاديتتة واقعتتةو أ ،ظهور حتتدثعنتتد  ة الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنتتائيتتةنظريتتتتحقق 

للحفاظ  اللازمةجراءات الإاتخاذ و  ،إضفاء صفة شرعية من خلال سلطاتها لمحاولةتدخل الدولة  تستدعي

في ظتل الظروف  الاستتتتتتتتتتتتتتتمرار والبقتاء من أجتلوختاصتتتتتتتتتتتتتتتة العمتاليتة منهتا؛  ،بكتافتة مجتالاتهتا على التدولتة

  .ستثنائيةالا

و أ ،ةهليالأ حروبال أو ،دوليالطابع الذات  حروبال :ظرف غير عادي على الدولة مثل أطر  حال ففي

 ؤخراً كما حدث م ،المواطنين تؤثر علىالأوبئة بصتتتتورة و أ ،مراضو انتشتتتتار الأأ ،زلازلالو أ ،حتجاجاتالا

 إلى هاولجوئ ،المألوفة القوانين العادية على خروي الدول إلى وأدى ،كورونا في العالم فيروس عندما انتشر

من بعض القواعد المنظمة  وتنصتتتتتلها ،عاديةالغير الستتتتتيطرة على الظروف  بهدف ؛ازيةتدابير احتر  وضتتتتتع

البحث عن الأصول  استوجبلذلك ، 2تجاهلهاو أالحد من حقوقهم  من زاوية، ومن زاوية أخرى  ادبين الافر 

  .نائيةلظهور نظرية الظروف الاستث التاريخية

 

 

                                                           
ام  ويية الح الأ والحرييا ا ستتتتتتيستتتتتتنة"  مديحة الفحلة، "نظرية الظروف  2 ي ي م التتتتتتنيا الحفيا عا البظيم ال يم والال ( 2017الاستتتتتتة بي نة قتض

 . 222، 235، 14مجلة الوفكر عدد 
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فجانب من الفقهاء  ،يأكثر من ر ألى إ وتطورها ةالظروف الاستتتتتتتتتثنائية التاريخي نشتتتتتتتتأةحول اختلفت الآراء 

لى مجلي الدولة إويعود ظهورها  ،3صتتتتتتتتتتتتل قضتتتتتتتتتتتتائيأن نظرية الظروف الاستتتتتتتتتتتتتثنائية قانونية ذات أيرى ب

 تعطيوالتي  "،لطات الحربنظرية ستتتتتتتتتتتتت"عليها  اطلقو أولى عندما عقاب الحرب العالمية الأأ الفرنستتتتتتتتتتتتتي في 

 4ة.صلاحية واسعة للإدارة العام

مواجهة الظروف  للدولة من أجل المشتتتروعيةصتتتفة  ضتتتفاءإ انذاك الاستتتتثنائية نظرية الظروف فكان هدف

 يةطي هذه النظرية صتلاحتع وعليه ،نستانبفعل الإ أو ،ةطبيعال بفعل استواء كان الظرف ناتج ،الاستتثنائية

 اثارجل الحد من أمن  التضيّق على الأفراد؛ تعمل على توسيع صلاحياتها مقابل اتتخاذ قرار باللسلطات 

على عقود العمال التعاقدية ر بشتتتتتتتتتتتكل كبير الذي أثّ و  ،مثل فيروس كورونا ،الاستتتتتتتتتتتتثنائي الذي طرأالظرف 

  لحق الضرر بهم.بحيث أ

أيضتتتتتتتتتتتاً  طبقها المجليما نإ ،وهذا لا يعني أن نظرية الظروف الاستتتتتتتتتتتتثنائية تطبق في حالات الحرب فقط

، من أجل 5ووسع بذلك لتصل إلى أي ظرف إستثنائي اخركالإضراب العام،  ،على ظروف ما بعد الحرب

اتخاذ التدابير اللازمة لتحقيق الأمن العام واعتبار نظرية ستتتتتتتتتتتتتتلطات الحرب تطبيقاً عاماً لنظرية الظروف 

 الاستثنائية.

 من تناول مومساتال منعي اً قرار  1916سنة  ري في مدينة تولون البح خذ المحافظأ ذلك: ومن الأمثلة على

الجنستتتتتتية من جهة،  مراضحتى لا يتم نقل الأ ؛النظام العام للحفاظ على ؛الحدود البحريةالمشتتتتتتروب على 

  برفع دعوى  أن المموسات قامتلا إ ،العدوتجسي من الدول من حالات أعلى  حفاظاً  ومن جهة أخرى 

                                                           
3 ، ،  فنصل ال لاطي ي وال ينان الوصري،  رسيلة ميجسااض

ي ال ينان الكويتل ي الظروف الاسة بي نة: دراسة م يرنة قتض
ي
مدى سلطيا اللبط الإداري ف

 . 40(، 2014م ة عوين ال ربنة، ا ردن، جي
 . 223الفحلة مديحة، مرجع سيقق،  4
ي الح الأ،  لنة الح الأ وال لام  5

ي
فؤاد قاخويس، "تطبن يا نظرية الظروف الاستتتتتتتتتتتتة بي نة عا ا عويل ال يناننة للدارا"،  رستتتتتتتتتتتتيلة ميجستتتتتتتتتتتتااض ف

 . 18( 2017السنيسنة، جيم ة زيين عيشار بيلجلفة، الجزا ر، 
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أصتتتدر القاضتتتي باستتتتخدام ستتتلطته التقديرية حكماً بينما  ،تجاوز صتتتلاحيته الإدارية هاعتبار ب  المحافظ على

حدود من ن هذه الأباعتبار  ،الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائيةيقضتتتتتتتتتتتتتتي بأن ما أصتتتتتتتتتتتتتتتدره المحافظ قانوني في ظل 

  6ة.اختصات السلطات البوليسي

 نظرية قضتتتتائية ذات أستتتتاس ةنظرية الظروف الاستتتتتثنائي ن لهذا الرأي بأناعتبر المؤيدو منطلق ومن هذا ال

 عطاء صتتتتتتتتتتلاحياتمن خلال إ خطيرة لمواجهة الظروف ال ؛مجلي الدولة الفرنستتتتتتتتتتيحدث عنها ت قضتتتتتتتتتتائي

ة نظري هينظرية الظروف الطارئة  باعتبار، القوانين العامة فضتتلًا عن ،ستتتثنائيةاقوانين  بوضتتع للستتلطات

 قضائية.

ماية ح جاءت من أجلالاستتتثنائية ذات أصتتل قانوني، و ر نظرية الظروف اعتبفقد خر للفقهاء أما الرأي الآ

 يديبتقن تقوم الدولة أبمعنى  ؛روف العادية والغير عاديةفي جميع الظ ةواستتتتتتتتتتتتتتتمرار ستتتتتتتتتتتتتتير المرافق العام

 مواجهةتعمل على مكانها،  ةستتتثنائية خاصتتإقوانين  حلالإو  ،لقوانين العادية في ظل الظروف الاستتتثنائيةا

 7.الاستثنائيةالظروف 

من  فرادن تراعي المصتتتتتتتتتتتتتتلحة الجماعية للأأن الدولة يجب أ ويعود ظهورها إلى الفقه الألماني الذي اعتبر

 بحيث ةالتشريعي ةمقام السلطتقوم لتي تي تصدرها السلطة التنفيذية ، اال الاستثنائيةق القوانين يتطب خلال

  8.هاجوز الاحتجاي بوتعد ملزمة للأفراد ولا ي الاستثنائية الظروف في ظل تصدر قرارات

 عند حدوثلتصتتتتتتترفات الدولة  ةوالقانوني الشتتتتتتترعيةصتتتتتتتفة القد أضتتتتتتتفى  الفقه الألمانياخر نجد أن  بمعنىو 

ترتب عليها أي مستتتتتتتتتؤولية باعتبار أن الدولة تمارس حقها الطبيعي من أجل لا يبحيث  ظروف استتتتتتتتتتثنائية

 المصلحة العامة.

                                                           
ي ظل الظروف د دخنل، محو 6

ي الح اقنة، ساريي،  الاسة بي نةالحرييا ال يمة في  . 48( 2009 الطب ة ا ولى، منشاراا الحلت 
، 237، 8( مجلة جيم ة تكريت لل لام الإنستتتتتتتتتيننة، ال رالأ، عدد2007أماض جيستتتتتتتتتا، نظرية الظروف الاستتتتتتتتتة بي نة وب ة تطبن يت ي الو ي ا"   7

241 . 
وك جبندي، "أثر ا 8  . 86، 97، 43( مجلة ال لام الإنسيننة، الجزا ر، عدد2019لظروف الاسة بي نة عا الحويية الدولنة لح الأ الإنسين  ما 
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التي تعود لها  ةي مخالف حول الأصتتتتتتتول التاريخيأكان له ر  (ينوستتتتتتتوكأ) الفقيهومنهم  ،أراء الفقهاءن ألا إ

عصتتتتتتتتتر ، في اطوريةمبر تعود للعصتتتتتتتتتور الا ةنها نظرية رومانيأفها بوالتي كي، الظروف الاستتتتتتتتتتثنائيةنظرية 

له  مبراطورالإ وأن ،أهم من كافة مصتتتتتتتالح الدولةمصتتتتتتتلحة المواطن  بأن فيه والذي أشتتتتتتتار (،ستتتتتتتيستتتتتتترون )

 ؛عاديةالغير  والأخرى لمواجهة الظروف ،لظروف العاديةلحداها إ ،ت قانونيةمنشتوراصتلاحية في إصتدار 

ارات من صدار قر إالتوسع في  ةمبراطور له صلاحين الإأمعنى ذلك و  ،9ةمراعاة المصلحة العامجل أمن 

  مراعاة للمصلحة العامة أولًا. على الدولة أجل منع أي ظرف يطر أ

استتتتناداً  ،الشتتتريعة الإستتتلاميةإلى  يعود أصتتتلهاالظروف الاستتتتثنائية  أن اعتبرالرأي الذي  وليي بعيدا عنه

الباحثين  بعض ، وهذا ما أيده10"تقدر بقدرها"الضتتتتتتترورة وقاعدة تبيح المحظورات"  الضتتتتتتتروراتإلى قاعدة "

التشتتتتتتتتتتتريع فيها مجلي الدولة الفرنستتتتتتتتتتتي بأن: "ومنهم عبد الله مرستتتتتتتتتتتي في رستتتتتتتتتتتالته التي خالف  ،القانونين

رف نظرية الظروف الاستتتتتتثنائية وطبقها تطبيقاً تعجز عنه كل النصتتتتتوت التي أشتتتتتارت إليها الإستتتتتلامي ع

   11الدول ومنهم فرنسا وألمانيا وغيرها".

ن الشتتتتتريعة الإستتتتتلامية أجازت توستتتتتيع اختصتتتتتاصتتتتتات الستتتتتلطات التي تحكم الدول في ظل وجود  فوعليه 

 12أو الأزمات الاقتصادية. ،تنوالف ،أو حالة الحرب ،انتشار الوباء :ظروف استثنائية مثل

ر المستتتتلك لى تغيّ إتؤدي  ظروف ظهورفكرة الظروف الاستتتتتثنائية ظهرت نتيجة  ف ن ،على ذلكستتتتاً ستتتتيأوت

 ة،فراد خاصتتتتعدي على مصتتتالح الأالتدخل لمعالجة هذه الظروف دون ال ستتتتدعى الدولةامما  ؛المعتاد لها

و ضتتتمن قوانين عادية أ ،دستتتتورها ضتتتمن مستتتبقبشتتتكل  ةً قانوني وقواعدَ  انصتتتوصتتت الدولة حتى لو وضتتتعت

من  هالى تدخل لستتتد ما يشتتتوبإوبحاجة  ،ودةومحد قاصتتترة،تظل  أنهالا إ ،ةأالمخاطر التي تحدث فج تعالج

  .ستثنائيةاظروف 

                                                           
 . 224-223الفحلة مديحة، مرجع سيقق،  9

"، رقا  10 ي
 . 1882، سبة 0مجلة ا  كيم ال دلنة "ال ينان الودني

 . 223الفحلة مديحة، مرجع سيقق،  11
 . 55محود دخنل، مرجع سيقق،  12
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  .ثنائيةتالاستعريف الظروف  :ثانياً 

زمتتتات وظهور الأ ،نتيجتتتة لتقلتتتب الحيتتتاة لتتتكذ؛ و ةلمجتمعتتتات لا تستتتتتتتتتتتتتتير على وتيرة واحتتتدا نمعلومٌ أ     

 ،أمام هذه الظروف التي تطر أ وفناوقيعني مما  ،افيه الداخلية الإضتتتتتتتتتتتتتتراباتو حتى أ ،والأوبئةوالحروب 

 ،تعريفها لدى الفقه ، وواصتتتطلاحاً  ،لغةً  التطرق لمفهوم الظروف الاستتتتثنائية بضتتترورة مر الذي يقضتتتيالأ

  والشريعة الإسلامية. ،والقضاء والقانون 

 .اصطلاحاو  ظروف الاستثنائية لغةً تعرير الأولًا: 

ما "وضتتتتتتتتتتتع نفستتتتتتتتتتته في ظرف، يغير ظروفه"، "حلول الشتتتتتتتتتتتيء في غير موعده"، أ نه:أب يعرف الظرف لغةً 

استتتتتثناء فتعرف بأنها: "استتتتم منستتتتوب إلى استتتتتثناء، غير معتاد، شتتتتاذ، طارُّ، الخروي من نطاق الحكم أو 

 14أو الحكم العام. ،لأصل العامالحالة التي تخري عن ا :، كما وتعرف بأنها13القاعدة"

من حيث يختل فيها الأب ةة معينالحالة التي تحدث بدولالاستتتتثنائية بأنها: "الظروف  تعرفف ما اصتتتطلاحاً أ

 ةحكام الخاصتتتتتتتتتتتتتتفتطبق الأ ،و غزو خارجيأ ةهليأ و حرب ة أداخلي أمورة أو و كارثأالعام بستتتتتتتتتتتتتتبب وباء 

 15قواعد المشروعية في الظروف العادية". عن تضمن خروجاً تالتي  مواجهة الظروف الاستثنائيةب

بقواعد  تبدالهاالعادية واستتتتتتتتتت يةروعلى تعطل قواعد المشتتتتتتتتتتإالتي تؤدي  الواقعيةالحالات " كما ويقصتتتتتتتتتتد بها:

ظرف  بها يطرأأي بمعنى الحالة التي  ،16ستتتتتتتجدة"تناستتتتتتب مع الظروف والوقائع المستتتتتتتثنائية تا عيةمشتتتتتترو 

  ة.الوقائع المستجد و تتناسبستثنائية اوالسارية بقوانين  ،ةين المتواجدالقوان استبدال استوجبستثنائي ا

 

 

 

                                                           
 . 25/6/2021، تيريتتتتخ الزييرا https://ontology.birzeit.edu/ا نطالاجني ال ربنة،  13
 . 225الفحلة مديحة، مرجع سيقق،  14
 بنة، م جا. ا نطالاجني ال ر  15
، مرجع سيقق،  16 ي

 . 10أ ود أقا دراني

https://ontology.birzeit.edu/
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 تعرير الظروف الاستثنائية في الفقهثانياً: 

طلق عليها أفمنهم من  ،حول تعرير واضتتتتتتتح وشتتتتتتتامل للظروف الاستتتتتتتتثنائية راء الفقهاء والباحثيناتباينت 

أن فكرة مفادها : "نهاأير بدرفها دبلو بافقد ع ،(عائق)ومنهم من أطلق عليها مصتتتتتطلح  (ظرف)مصتتتتتطلح 

نها لأ ؛تعتبر مشتتتتتتتروعة في بعض الظروفوقات العادية راءات التي تعد غير مشتتتتتتتروعة في الأجالإ بعض

  17".والحفاظ على مصالح المواطنين ةستمرار سير المرافق العامن ضرورية لحماية النظام العام ولاتكو 

 :بأنها (جامعة القاهرة في مصرفي  سابقاً  هو رئيي قسم القانون و )الدكتور عبد المنعم محفوظ  هاعرفكما 

ماعية تجالا وأنظمتهاكيانها  تمي ستتتثنائيةشتتاذة وا اظروف فتستتبب رةعلى حياة الدولة المعاصتت أتطر  أحداث"

 المدنية الأحوالما بين  وتتباين الظروف تتعددوقد  التي يقوم عليها كيان الدولة، والستتتتياستتتتية والاقتصتتتتادية

ومعنى  ،"18نوعهاأبشتتتتتتتتى  ةطبيعي كوارثو حدوث أنتشتتتتتتتار وباء او أو وقوع حرب على الدولة أالدولة  في

  لخطر محدق يمي كيانها وهذا بدوره يمي مصالح الأفراد.ن تتعرض الدولة أذلك 

د لات من القواعحالة من الواقع تتطلب الانف":بأنها ف الظروف الاستتتتتتثنائيةعرّ فقد حمد فتحي أالدكتور  أما

هة السلوك الإنساني لها باعتبار وذلك من خلال مواج ،لى قواعد غير عادية لتحارب معهاإالعادية واللجوء 

  19".ن القوانين هي وليدة المجتمعأ

حصتتتترها بتعرير واحد شتتتتامل  ظروف الاستتتتتثنائية لا يمكنن نظرية الأب ةالباحث ترى  ،على ذلك وتأستتتتيستتتتاً 

ينظر إلى الظروف الاستتتتتتتتتتتثنائية كحالة ووقائع تحتاي إلى تكيير وواضتتتتتتتتتتح من قبل الفقهاء؛ لأن كل فقيه 

 قانوني.

 

  

                                                           
 . 15فؤاد قاخويس، مرجع سيقق،  17
 . 49حود دخنل، مرجع سيقق، م 18
 . 226الفحلة مديحة، مرجع سيقق،  19
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 تعرير الظروف الاستثنائية في القضاءثالثاً: 

ر الظروف الاستتتتتتثنائية على وقائع عملية يبتكي تعرير الظروف الاستتتتتتثنائية ولك توستتتتتع القضتتتتتاء فيلقد 

 2018لستتتنة  553قض الفلستتتطينية رقم ما نصتتتت عليه محكمة الن اتريف، ومن هذه التعومطروحة أمامهم

 افي البلاد، فمثلًا الحريق يعتبر ظرفتتت ع تجول كتتتاملااعتيتتتاديتتتة، وستتتتتتتتتتتتتتببتتتت منعلى أنهتتتا: "ظروف غير 

 20".ااستثنائي

وعرفت المحكمة الإداراية العليا الفلستتتتتتتتتتتتتطينية الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتثنائية بأنها: "الحالة التي يجوز فيها للإدارة 

حتى تكون الإجراءات والتدابير التي  ؛ية العادية، ولكن تحت رقابة القضتتتتتتتتتتتتتتتاءالخروي عن الأحكام القانون

 21اتخذتها الدولة في ظل الظروف الاستثنائية قانونية".

 في الحالة التي يطرأ بها ظرف إستتتتتتتتتتتتتتتثنائي يتوقف العمل بالقواعد العاديةو  هويلاحظ من هذا التعرير أن

ئية ن الظروف الاستثناإلى تأييده للنظرية التي تقول إ روهذا يشي ،المعروفة ليبدأ بذلك اختصات القاضي

 هي ظروف قضائية.

 ةمن القاعد ةالقانون مستتتتتتتتتتتتمد أ ستتتتتتتتتتتموعن مبد"استتتتتتتتتتتتثناء  :نهاأكما وتعرف نظرية الظروف الاستتتتتتتتتتتتثنائية ب

المحاكم القضتتتتتتتتتائية تعمل على حماية  ق القانون، وأن أحكامفو  عبن ستتتتتتتتتلامة الشتتتتتتتتتأالتي تقول ب ةالروماني

صتور التي تعتريه النصتوت القالعجز و ستد  العامة وتبديها على المصتلحة الخاصتة وتعمل على المصتلحة

  22".الاستثنائيةقضائية يقررها القضاء لمواجهة الظروف  ادُّنشاء مبإمن خلال  ةالتشريعي

 

 

                                                           
 . 9/6/2021، 2018( لسبة 553محكوة الب ة الفلسطيننة، ط ان   اقنة،  كا رقا   20
 . 30/3/2021، 2021( لسبة 52الوحكوة الإدارية ال لني الفلسطيننة،  كا رقا   21
، "نظرية الظروف الاستتتتتتتتتة بي نة و تتتتتتتتتاابط  22 ي ي ال ينان الدستتتتتتتتتااري الجزا ري"،  استتتتتتتتتويعنل جيقارن 

ي
( مجلة وقي ع الستتتتتتتتتنيستتتتتتتتتة وال ينان، 2016ي ف

 . 32، 31، 14الجزا ر، ال دد 
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 بشتتكل أوستتع أالظروف الاستتتثنائية التي تطر  تعمل على معالجة لستتلطات القضتتائيةا يشتتير إلى أنوهذا ما 

ن للقاضتتتي  ف من جانب، ومن جانب اخرهذا  ،وأشتتتمل من القانون الذي يعالجها بشتتتكل ضتتتيق ومقتضتتتب

ب أولى معالجتها با فمن ،ةفي الظروف العادي أو الأفعال التي تطر أ ،ر الظروفيستتتتتتتتتتتلطة تقديرية في تكي

  ستثنائية غير متوقعة.ظروف افي ظل 

 في اتخاذ التدابير ةتوستتتتيع صتتتتلاحيات الستتتتلطجاز أقد  ي مصتتتتر الن القضتتتتاء  ف ،على الصتتتتعيد العمليأما 

ن "أ ةالمصتتتتتتتتري ةحكم المحكم هدوهذا ما أكّ  تحت الرقابة القضتتتتتتتتائية، الاشتتتتتتتتتثناية لمواجهة الظروف اللازمة

 وإلا ،لها ةستتتتتتومالحدود المر ن لا تتجاوز أ يجب الحالات الاستتتتتتتثنائيةة لمواجهة الواستتتتتتع ةالستتتتتتلطة التقديري

  23".وبالتالي يخضع لرقابة القضاء ،ذلك التصرف غير مشروع وعدّ  القانون  تحللت بالتزامات

ن  ف رٌ ضتتتتتتتر في مواجهة الظروف الاستتتتتتتتثنائية  ةالمختصتتتتتتت ةالستتتتتتتلطتتخذه عن القرار الذي  نجمإذا عليه، و 

الأفراد  من خلال لجوء ، وذلكالضتتتتترر الذي حال بهم نتيجة ويعوضتتتتتهم ،حقوقهم للأفرادالقضتتتتتاء يضتتتتتمن 

 على اختلاف أنواعها ودرجاتها وفقاً للقانون والأصول. ،كمالمتضررين إلى المحا

  .تعرير الظروف الاستثنائية في القانون رابعاً: 

 من أجل ؛توستتتتتيع ستتتتتلطات الستتتتتلطة التقديرية تمثل فييدستتتتتتوري  هنظرية الظروف الاستتتتتتثنائية لها وج نإ

 ،لعالماشار الوباء الأخير في انت :مثل خارجيةً  الظروف كانتأسواء  ،بقراراتها معالجة الظروف الاستثنائية

 ة.وكوارث طبيعي ،أزمات اقتصاديةأو  ،أو انقلابات ،فتندوث ح :مثل داخليةً و أ

الظروف الاستتتتتتثنائية بأنها: "عندما تكون  1958( من الدستتتتتتور الفرنستتتتتي لعام 16فت المادة )عرّ هذا وقد 

 ها الدولية مهددة بخطر جستتيم،فيذ تعهداتمؤستتستتات الجمهورية أو استتتقلال الأمة أو ستتلامة أراضتتيها أو تن

ن رئيي الجهورية يتخذ الإجراءات التي العامة العادية، ف وعندما يتوقف الستتتتتتتتتتير بالستتتتتتتتتتلطات الدستتتتتتتتتتتورية 

                                                           
تتتتتتتتتتتتتت رقا   23 ي مصرت

ي
ي الظروف 5201لستتتتتتتتتتتتتتتبتة  958-956 كا الوحكوتة الإداريتة ال لنتي ف

ي
ي، " تدود ستتتتتتتتتتتتتتتلطتيا اللتتتتتتتتتتتتتتتبط الإداري ف ي ، أنظر: نزال ال اي

  ،  . 9-8( 2017لنة ال ينان، جيم ة آل البنت، ا ردن، الاسة بي نة: دراسة م يرنة"  رسيلة ميجسااض
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ورئيي المجلستتين: مجلي الشتتيوخ  ،تقتضتتيها هذه الظروف بعد المشتتاورة الرستتمية مع رئيي مجلي الوزراء

 24 يخاطب به الشعب".والمجلي الدستوري، ويوجه بياناً رسمياً 

رئيي الجمهورية )الدولة( في اتخاذ جميع  اتصتتتتتتتلاحيتوستتتتتتتيع على عمل الدستتتتتتتتور الفرنستتتتتتتي ف ن بالتالي 

مجالات عقود بما فيها  ،ةالظروف الاستتتتتتتتتتتتتثنائية في كل مجالات الحياة الوطنيالإجراءات التي تفرضتتتتتتتتتتتتها 

 25."العمل وما يحيط بها

تكون مشتتتتتتتتروعة فقط في الظروف  ةالمختصتتتتتتتتطات الستتتتتتتت تتخذهالتي االاستتتتتتتتتثنائية ن القرارات أ يعني ذاوه

ن هذه أغير  ،فتكون خارجة عن صتتتتتتتتتتتتتتلاحيتهم وعن نص القانون  ةما في الظروف العاديأ ،الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية

 مصالح الأفراد المتواجدين في الدولة بمختلف المرافق والمؤسسات.ا حماية هدفه ةالصلاحي

إذا حدث ما يستتتتتتتتتتتدعي الظروف الاستتتتتتتتتتتثنائية بأنها: "فقد عرّفت  ( من الدستتتتتتتتتتتور الأردني124المادة )أمّا 

فيصتتدر قانون باستتم قانون الدفاع يعطي بموجبه الصتتلاحية إلى الدفاع عن الوطن في حالة وقوع طوارُّ، 

صتتتتتتتتلاحية وقف قوانين الشتتتتتتتتخص الذي يعيّنه القانون لاتخاذ التدابير والإجراءات الضتتتتتتتترورية بما في ذلك 

المفعول عنتدما يعلن عن ذلك ب رادة  ويكون قانون الدفاع نافذَ مين الدفاع عن الوطن، ة العتادية لتتأالدولت

 26".ملكية تصدر بناء على قرار من مجلي الوزراء

مشروعيتهم في  أعن مبد ةتصخخروي السلطات الم تعنيالظروف الاستثنائية لا  نظرية نف  وبخلاف ذلك

ستتتثنائية تعمل على مواجهة ب صتتدار قرارت اللستتلطات  جل الستتماحأمن نما هي مرونة إ ،صتتدار القوانينإ

  27"المواقف الخطيرة.

                                                           
 . 1958( من الدساار الفرنسي لسبة 16الويدا   24
 . 238، 265، 31ال دد ( مجلة الرافدين للح الأ، ال رالأ، 2007وأثرهي عا الحرييا"   الاسة بي نة يرث إقراهنا، "الظروف  25
ي لسبة 124الويدا   26

 الو دل.  2016( من الدساار ا ردني
ي ظل الظروف الاستتتة بي نة للدولة"  رستتتيلة دتااراق علام تلصتتتل قينان،  لنة الح الأ وال لام الستتتنيستتتنة،  27

ي
وعنة ف تتف ر تتتنة قر ييل، "مبدأ الوعت

ي وزو، الجزا ر، -جيم ة مالاد ت وري ي  . 18( 2020تاض
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 ،الفلسطينية العليا الصادر عن المحكمة الدستورية 2016لسنة  3رقم  التفسيري  القرارجديرٌ بالذكر أن  و

ار صتتدإصتتلاحية  للرئييهذا القرار منح ي ،من القانون الأستتاستتي الفلستتطيني 43للمادة  جاء تطبيقاً  والذي

على المجلي التشتتتريعي في  بعرضتتتها على أن يقومستتتتثنائية اقوة القانون في ظل وجود ظروف لها قرارات 

  28ة.للمصلحة العام وكل ذلك هدفه مواجهة الظروف الاستثنائية وتحقيقاً  جلسة تعقدها،ول أ

 .تعرير الظروف الاستثنائية في الاتفاقيات الدوليةخامساً: 

الظروف الاستتتثنائية  1976د الدولي الخات بالحقوق المدنية والستتياستتية لستتنة ( من العه4عرفت المادة )

بأنها: "في حالات الطوارُّ الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية التي تهدد حياة الأمة والمعلن عن قيامها رستتتتتتتتتتتتتتمياً يجوز للدول 

الأطراف في هذا العهد أن تتخذ في أضتتتتتتتتتتتتتتيق الحدود التي يتطلبها الوضتتتتتتتتتتتتتتع تدابير لا تتقيد بالالتزامات 

الأخرى المترتبة عليها  شتتتتتتتتتتتتريطة عدم منافاة هذه التدابير للالتزامات ،لمترتبة عليها بمقتضتتتتتتتتتتتتى هذا العهدا

ائها على تمييز يكون مبرره الوحيد هو العرق أو الجني أو اللغة أو نطو وعدم ا ،بمقتضتتتتتتتتتتى القانون الدولي

 29الدين أو الأصل الاجتماعي". 

الظروف الاستثنائية بأنها: "يمكن  1969كية لحقوق الإنسان لعام ( من الاتفاقية الأمري27وعرفت المادة )

الحالات الطارئة التي تهدد استقلال الدولة  منالطرف في أوقات الحرب أو الخطر العام أو سواهما  ةللدول

 إجراءات تحد من التزامها بموجب الاتفاقية الحالية، ولكن فقط بالقدر وخلال المدة التيأن تتخذ  ،أو أمنها

بمقتضتتى  ،تقتضتتتيها ضتتترورات الوضتتتع الطارُّ، شتتتريطة ألا تتعارض تلك الإجراءات مع التزاماتها الأخرى 

وألا تنطوي على تمييز بستتتتتتتتتتتتتتبتتتتب العرق أو الجني أو اللغتتتتة أو التتتتدين أو الأصتتتتتتتتتتتتتتتتتل  ،القتتتتانون التتتتدولي

 30الاجتماعي".

                                                           
ي رقا   28  . 183، 3/11/2016، 126، الجريدا الرسونة، عدد 2016( لسبة 3ال رار الافساض
، ن لا عن ماقع ا ما الواحتتتتدا: 1976ل  تتتتد التتتتدولىي اللتتتتيم بتتتتيلح الأ الوتتتتدننتتتتة والستتتتتتتتتتتتتتتنتتتتيستتتتتتتتتتتتتتتنتتتتة، الصتتتتتتتتتتتتتتتتتتيدر عن مبظوتتتتة الاما الواحتتتتدا، ا 29

https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.asp29/10/2019الزييرا:  ، تيريتتتتخ . 
ي  1969ا تفيقنة ا مريكنة لح الأ الإنسين لسبة  30

وني ج ت http://hrlibrary.umn.edu/arab/am2.html، الواقع الإلكال (، اسال
 . 9/2/2023قايريتتتتخ 

https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.asp
http://hrlibrary.umn.edu/arab/am2.html
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الظروف الاستتتتثنائية بأنها:  1950لحقوق الإنستتتان لستتتنة  ( من الاتفاقية الأوروبية15بينما عرفت المادة )

"في حالة الحرب أو الخطر العام الذي يهدد حياة الأمة يجوز لكل طرف متعاقد أن يتخذ تدابير تخالف 

تتعارض  ألاّ  حدود التي يتطلبها الوضتتع وبشتترطالالتزامات المنصتتوت عليها في هذا الميثاق في أضتتيق ال

 31"لقانون الدولي.هذه التدابير مع بقية الالتزامات المنبثقة في ا

نها، ععلن الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية التي تطرأ على البلاد ويُ  الدولية كافةً في حالة الاتفاقيات نهذا يعني أو 

من أجل مواجهة الظروف  ،تعطي صتتتتتتتتتتتتتلاحية لكل دولة مشتتتتتتتتتتتتتتركة في الاتفاقية اتخاذ قرارات استتتتتتتتتتتتتتثنائية

 الاستثنائية التي طرأت.

 .ة في الشريعة الإسلاميةتعرير الظروف الاستثنائيسادساً: 

من وأنها مستتتتتوحاة الاستتتتتثنائية أستتتتاستتتتها الشتتتتريعة الإستتتتلامية ن نظرية الظروف أإلى الفقهاء  أشتتتتار بعض

من أجل  باحةلمفاستتتتتتتتتتتتد، والإجلب المنافع ودرء ا منهان الغاية لأ ؛النبوية الشتتتتتتتتتتتتريفة ةالكريم والستتتتتتتتتتتتن انالقر 

 عندما -وستتتلمصتتتلى الله عليه -محمد  ستتتيدنا ليهر إالضتتترورة على قدر ما يدفع به الضتتترر"، وهو ما أشتتتا

حروب والفتن وذلك في ظل ال ؛الستتتتتتتتفر ، وطبق نظرية الظروف الاستتتتتتتتتثنائية بنهي قطع الأيدي في الغزو

  32.والأزمات الاقتصادية

بأنها: "الحالة التي ذات أصتتتل ديني  الظروف الاستتتتثنائيةكما عرف بعض الفقهاء الّذين اعتبروا أن نظرية 

رض فيها الفرد إلى خطر في دينه أو نفستتتتتتتته أو عقله أو ماله فيلجأ إلى تخليص نفستتتتتتتته بمخالفة الدليل يتع

ذات أصتتتتتتل  نظريةً  تثنائيةنظرية الظروف الاستتتتتتالفقهاء اعتبروا ، وهذا ما يشتتتتتتير إلى أن 33الشتتتتتترعي القائم"

 ديني.

                                                           
ي  ال 1950الاتفيقنة ا وربنة لح الأ الإنسين لسبة  31

وني ج ت http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.htmlواقع الإلكال (، اسال
 . 9/2/2023قايريتتتتخ 

،  لنة الدراستتيا ال لني  32 ي الظروف الاستتة بي نة"  رستتيلة ميجستتااض
ي
، الرقيبة ال لتتي نة عا اعويل الإدارا ف ، ا ردن، ، الجيم ة ا ردننةهديل ال اناي

2011 )26 . 
 . 226الفحلة مديحة، مرجع سيبف،  33

http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.html
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الشتتتتريعة  الاتفاقيات الدولية، أو وولعل من المفيد أن نؤكد بأنه لا يوجد في الفقه أو التشتتتتريع أو القضتتتتاء أ

فهي أكثر مواكبتتة لظروف التتدولتتة  ؛تشتتتتتتتتتتتتتتريع جتتامع متتانع للظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنتتائيتتة؛ نظراً لتعتتددهتتا وتطورهتتا

 ومصالحها.

خروي السلطات من تنفيذ القوانين العادية إلى  هذا وتخري الباحثة بتعرير للظروف الاستثنائية، وترى أنه:

، لحماية النظام من أجل تفادي اثارها ؛ها الرئيي حين وقوع الظرف الاستثنائيتنفيذ قوانين استثنائية يصدر 

 العام وضمان سير المرافق العامة.

 

 الفرع الثاني

 عن غيرها من المفاهيم الاستثنائيةتمييز الظروف 

 ،مع النظريات القانونية الأخرى مثل: القوة القاهرةأو تختلف نظرية الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية  قد تتشتتتتتتتتتتتتتتتابه

، وفي هذا الإطار يتناول ...وغيرها من النظريات ،وأعمال الستتتتتتيادة ،ونظرية الضتتتتتترورة ،والظروف الطارئة

الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية  والقوة القاهرة أولًا، وثانياً تناول الظروف ،الفرع الثاني الحديث عن الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية

 النحو الآتي: والظروف الطارئة وذلك على

 والقوة القاهرة  الاستثنائيةأولًا: الظروف 

والظروف  ،التشتتتتتتابه والاختلاف بين القوة القاهرة ير القوة القاهرة أولًا، ثميتناول هذا الفرع الحديث عن تعر 

 الاستثنائية.
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 أولًا: تعرير القوة القاهرة

 وة"قنطقة، الابتعاد عن المركز بالتعرف القوة القاهرة لغةً بأنها: "مصدر قوي، قلب ميزان القوى في الم

الطبيعية )الفيضتتتتانات والجفاف : "كل أمر لا يستتتتتطيع الإنستتتتان أن يتوقعه كالظواهر أما اصتتتتطلاحاً فهي 

، كما وتعرف بأنها: "كل حدث 34والعواصتتتتتتتتف والحرائق والوباء والجراد( مما يجعل تنفيذ الالتزام مستتتتتتتتتحيلاً 

 35تحيلًا".عام أجنبي غير متوقع لا يمكن دفعه يجعل من تنفيذ المدين لالتزامه مس

كما وتعرف القوة القاهرة بأنها: "الواقعة التي يترتب عليها عدم قدرة الشتتتتتتتتخص ستتتتتتتتواء الطبيعي أو المعنوي 

 36على القيام بما عُلق به فلا تكلير لمستحيل".

اك الإنستتتاني وحتى إن أمكن دفعه ف نه بأنها: "ما يستتتتعصتتتي توقعه بوستتتائل الإدر  القوة القاهرة فعرّ تُ و  كما

 .37تكون من غير رضا أو اختيار" وهيالمقاومة،  لىيستعصي ع

لعل من المفيد أن نؤكد بأن الشتتريعة الإستتلامية لم تذكر مصتتطلح القوة القاهرة إنما عبرت عنها بمصتتطلح 

 38ن المدين يتحمل تبعة الهلاك.ذ الالتزام بسبب القوة القاهرة ف "تحمل التبعة"، ف ذا استحال تنفي

ولا يستتتتتتتتطيع أحد  ،لتزام مستتتتتتتتحيلاً ، وتجعل من تنفيذ الاالقاهرة غير متوقعة ونستتتتتتتتدل مما ستتتتتتتبق بأن القوة

دفعها، وهو ما عرفها عبد الرزاق الستتتتتتتنهوري بأنها: "أمر غير متوقع الحصتتتتتتتول وغير ممكن الدفع ويجعل 

 39الالتزام مستحيلًا دون أن يكون هنالك خطأ في جانب المدين".

 

 

                                                           
 م جا. ا نطالاجني ال ربنة،  34
 الورجع السيقق.  35
تت والكويت"   36 ي مصرت

ي
جيم ة  -( مجلة الح الأ،  لنة الح الأ2021محود الور، "أثر جي حة تاروني عا الحرييا ال يمة دراستتتة تحلنلنة م يرنة ف

 . 375-407، 2 ارية مصر ال ربنة، عدد الإسكبدرية، جو
"، الوجلة  37  الف   الإستتتتتتتتتتتتتلا ي وال ينان الا تتتتتتتتتتتتت ي

ي ي ال اا ال يهرا والظروف الطير ة: دراستتتتتتتتتتتتتة م يرنة قتض خيلد عاي ستتتتتتتتتتتتتلنوين قن أ ود، "الفرلأ قتض
ي الدراسيا الإسلامنة، عدد

ي
 . 170(، 2006  2الإردننة ف

ي ال اا ال يهرا والظ 38 "  خيلد قن ا ود، "الفرلأ قتض  الف   الإستتتلا ي وال ينان الا تتت ي
ي ي ( الوجلة ا ردنن2007روف الطير ة: دراستتتة م يرنة قتض

ي
ة ف

 . 171، 187، 2الدراسيا الإسلامنة، ا ردن، عدد
وس تاروني  39 ستتتتتتتتتتتتتتتبلة، الجزا ر، ( مجلة الح الأ، جيم ة ال2021عا ع اد الاجيرا الدولنة"   )covid-19(عبد اللطنف د نة، "أثر جي حة فاض
 . 555-554، 553، 22ددع
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 ، وهي على النحو الآتي:شروط معينة لإمكان تطبيقها من وجودولتحقيق نظرية القوة القاهرة لا بد    

عن ستتتتتتتتتتتيطرة المدين )الفرد(: عرف القانون الفرنستتتتتتتتتتتي في المادة  اأن يكون الحادث أو الظرف خارجأولا: 

القوة القاهرة بأنها: "القوة القاهرة الخارجة عن  2016بتاريخ المدني الفرنستتتتتي الصتتتتتادر من القانون  1218

هذا يعني أن تكون القوة القاهرة خارجة ومستتتتتتتتتتتقلة عن ستتتتتتتتتتيطرة المدين، أي لا دخل ، و 40"ستتتتتتتتتتيطرة المدين

و وبخلاف ذلك إذا كان يعلم المدين بوجود الظرف أ ،أو في وقوع نتائجها الضتتتتتتتتتتتتتتتارة ،لإرادته في وقوعها

 التعويض والضمان.بنه يلتزم الحادث المسبب للقوة القاهرة ف 

"لا يمكن التنبؤ بته بشتتتتتتتتتتتتتتكتل  :ف غير متوقع: أي أن الحتادث أو الظرفأن يكون الحتادث أو الظر ثتانيتاً: 

حيث تعرف القوة القاهرة بأنها: "حدث أو حالة خارجة عن ستتتتتيطرة طرفي العقد، لا ب، 41معقول وقت العقد"

فشتترط ، 42يمكن التنبؤ بها، وليستتت ناجمة عن الأهمال أو عدم بذل عناية، ويترتب عليها استتتحالة التنفيذ"

أو غير قابلة للتوقع؛ لأنه بخلاف  ،الظرف أو الحادث قوة قاهرة غير متوقعة من قبل المدينأن يشتتتتتتتتتتتتتتكل 

 اتخاذه حجة والتمسك ولا يستطيعنه لا يعد قوة قاهرة، من الممكن توقع الظرف أو الحادث، ف ذلك إذا كان 

 .وعليه يكون ضامن المتضرر كافة تبعات الضرربه، 

وليي  اً ويجب أن يكون مطلق ،وقع هو معيار موضتتتتتتوعي لا شتتتتتتخصتتتتتتيأن شتتتتتترط عدم التوتجدر الإشتتتتتتارة 

 43.نسبياً 

( من القانون 1218) لمادةاأشتتتتتتتتتتارت  في واقع الأمر: الظرف غير ممكن الدفع أوأن يكون الحادث ثالثاً: 

 هذاو  ،44"المدين من الوفاء بالتزامه وتمنع بتدابير مناستتتتتتتتتتتتتبة الحادثاثار لا يمكن تفادي نه: "الفرنستتتتتتتتتتتتتي بأ

هنا لا مجال للحديث ف ،هوالتغلب علي هفاديتولكن استتتتتتتتتتتتتتتطاع  ،لظرفو اأني إذا لم يتوقع وقوع الحادث يع

                                                           
اميا الا يقدية"   40 ي ، "جي حة تاروني وآثيرهي عا الإلال ي

 . 75، 86، 5( مجلة ال ينان وا عويل، الوغرب، عدد2021خديجة عويني
 . 78الورجع السيقق،  41
 . 28/5/2014، 24، صفحة 107، الجريدا الرسونة، رقا 2014( لسبة 8قرار ب ينان رقا   42
"  عبد الر ون، وخيلد،  43 ي ع د ال ول ا هاي

ي
وس تاروني ف  . 46، 41، 2 ( مجلة الح الأ، الكويت، ال دد2021"أثر فاض

 عبد الر ون، الورجع السيقق.  44
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عرقلة ستتتير  إنما ،ي وقوع الحادث والستتتيطرة عليهالأهم هو عدم تفاد طلأن الشتتتر  ؛القوة القاهرةتطبيق عن 

 المتفق عليه. بالشكل الطبيعيالتعاقدي الالتزام 

 .القاهرة ةوالقو  يةالاستثنائالظروف  اً:ثاني

ه وعلي ،من تكيير قانونيمما لا شتتتك فيه أن الظروف التي تطرأ بفعل الطبيعة أو بفعل الإنستتتان لابد لها 

ما بين الظروف الاستتتتتتتتتثنائية  فأوجه التشتتتتتتتتابه والاختلا يتناول الباحث في هذا الفرع الحديث عنستتتتتتتتوف 

 .القاهرة ةوالقو 

هما يلنظرية القوة القاهرة باعتبار ك أو ،ظرية الظروف الاستتتتتثنائيةما بين نالتمييز  على الرغم من صتتتتعوبة

 حالةو  ،الأزمات الحادةو  ،كحالة الحرب وعلى مواطنيها؛ ،ستتتتتتتتتتتلامتها العامةويؤثر على  ،يمي كيان الدولة

 .تخاذ التدابير الاستثنائيةاذلك مواجهتها بمما يستدعي  ، والأوبئة،والعصيان ،التمرد

ب صتتتتدار قرارات  والجهات المختصتتتتة ستتتتلطات الضتتتتبط الإداري ل ف الاستتتتتثنائية تستتتتمحالظرو  أن نظرية إلا

الظروف  إطارفي  ةمشتتتتتتتتتتتتتتروعتكون و  ،عن القانون والشتتتتتتتتتتتتتترعية وأوامر تعتبر في الأوقات العادية خروجاً 

يدل  الذي الأمر ،الصتتتلاحية واستتتعة وشتتتاملة هذه تعتبرو ، 45للمحافظة على النظام العام ككل ؛الاستتتتثنائية

القطاع العام أو  من لكل وتكون ملزمة ،كافة تشتتتتتتتتتتتتمل فروع القانون الظروف الاستتتتتتتتتتتتتثنائية أن نظرية على 

 .الأحوالبكافة  الخات

عليها  طلقأ حيث ؛الاستتتثنائيةالظروف أضتتيق من نظرية  تعتبرالقوة القاهرة التي نظرية  ى عكيهذا عل 

، لأنه بمثابة سبب ومسبب ؛ما بين الطرفين لزمتنفيذ العقد الم لاستحالةوذلك  ،تحالةسالعلماء مصطلح الا

وهو استتتحالة تطبيق  ،ما يعني أن القوة القاهرة هي الستتبب الذي ينتج عنه المستتببوتربطها علاقة ستتببية، 

                                                           
 . 399محود الور، مرجع سيقق،  45
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الالتزام، كما استتتتتتتتتلفنا بالذكر ب نها تعني إرهاق المدين بشتتتتتتتتترط استتتتتتتتتتحالة تنفيذ المطلوب أو توقعه أو دفعه 

 46لمدين.وتكون خارجة عن إرادة ا

مة المصتتتتتلحة العاب ىوتعن ،القاهرة ةمن القو وشتتتتتمولًا  تستتتتتاعاُ االاستتتتتتثنائية أكثر  الظروف أن وعليه نستتتتتتنتج

واحدة من  استتتتتتتتتتتتتتتحالة يواجهان ستتتتتتتتتتتتتتببهما يمن أن كل الرغمفقط على  قة تعاقديةلا تختص بعلا أي ،ككل

 زاوية.

يلًا تتطلب وقتاً طو  التي تطرأ على الدول الظروف الاستتتتتتتتثنائية الآثار التي تنجم عن  نفأخرى  زاويةومن 

عكي القوة القاهرة على  وإعادة الحال إلى ما كان عليه، ،في معالجة المشتتتتتتتتتتتتتتتاكل والمعيقات التي ظهرت

 تحالةباستتتتالجزء المتعلق  أو يتم إنهاء أو فستتتتخ ،بقوة القانون  هفستتتتخالتعاقد بين الأطراف أو ت تنهيالتي قد 

 .بين الأطراف االحادث المسبب لعدم تنفيذ الالتزام تعاقدي وأ ،لظرفالتنفيذ حال ظهور ا

أو  ،بقوة القانون  انفستتتتتتتتتتتتتتتاخهفستتتتتتتتتتتتتتخ العقد أو بلمتعاقدين لين تطرأ تعطي المجال بمعنى أن القوة القاهرة ح

ة الإمارات تحادية العليا في دولوهو ما قضت به المحكمة الا، مستحيلاً تنفيذه  صبح أالذي نفساخ الجزء ا

التوقع ة أن يكون الحادث غير ممكن نعدام الرابطة الستتتتتتتتتتببيتشتتتتتتتتتتترط لاالقوة القاهرة " :بأن ،المتحدةالعربية 

و أالحروب أو وقوع زلزال كيستحيل توقعه أو دفعه هو ما يخلفه الحادث والذي يجب أن  ،ومستحيل الدفع

  .47و كما حدث مؤخراً من انتشار وباء كورونا"أحريق أو غرق 

 خرا جانب ومن ،جانبيؤدي إلى إرهاق المدين من بين الأطراف أصتتتتتتتتتبح تنفيذ الالتزام وبخلاف ذلك إذا 

ق بما يحق ؛لإعادة التوازن العقدي وأوامر القانون ب صتتتتتدار قرارات يعمل بالتالي ،فادحة خستتتتتائرله  يستتتتتبب

 خاصة ما تخلفه الظروف من اثار طويلة الأمد. العدالة والمصلحة العامة

                                                           
 . 557-556عبد اللطنف د نة، مرجع سيقق،  46
 . 27/12/1620، قايريتتتتخ 2015لسبة  30الوحكوة الإتحيدية ال لني ا مراتنة، ط ن رقا  47
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مستتتألة الاستتتتحالة في التطبيق على عكي الظروف الاستتتتثنائية التي تعالج  جاءت قاهرةالقوة ال نوعليه ف  

وهذا ما يدفعنا إلى اعتبار  ،أي بمعنى شتتاملة ،و حتى مستتألة مستتتحيلةأ ةأو مؤقت رضتتةمستتألة عاقد تعالج 

 48.ستثنائيةا اتعد ظروف داخليو أتطبق سواء كانت ذات مسبب خارجي الظروف التي 

ك أن هنا إلا ،أالتي تطر  ظروفتشتتتتتتتتتتتتتتتابه في التكيير القانوني للمن ال لى الرغمبأنه ع احثةترى البهذا و 

دفع  ستحالةالأساسي ا شرطهاهرة التي يعد تجعل من التكيير أكثر دقة ما بين القوة القا بسيطةً  فاتٍ اختلا

لى ائية التي تعمل عالاستتتتثن وما بين الظروفتوقعه، يمكن  الذي لاو  ،المؤثر على العقدو  ،قالخطر المحد

حتى يتستتتتتتنى لها مواجهة أوامر من أجل إصتتتتتتدار قرارات و  ؛المختصتتتتتتةالصتتتتتتفة الشتتتتتترعية للجهات  ضتتتتتتفاءإ

ق من أجل تحقي ف الاستتتتتثنائية، ودفع الضتتتترر المحدق ستتتتواء استتتتتحال تنفيذ الالتزام أو أرهق تنفيذه؛و الظر 

 .الدولة قتصادلاما يعني إعادة التوازن  ،طرافالأما بين  اوإعادة التوازن تعاقدي ،العدالة والمصلحة العامة

 رئةلظروف الاستثنائية والظروف الطا: اثانياً 

بين  فمن ثم تطرق إلى التشتتتتتتتتتتتتتتتتابتته والاختلاالحتتديتتث عن تعرير الظروف الطتتارئتتة و  الفرعيتنتتاول هتتذا  

 والظروف الاستثنائية على النحو الآتي:الظروف الطارئة 

 الظروف الطارئة مفهومأولًا: 

 ،يطرأ "طرأ،من  ، وأيضتتتتاً 49تت"أالتي لا يعرف من أين  والداهية ُّ مؤنث الطار "لغة بأنها:  الطارئةتعرف  

الحال الغريب أو  "الوعاء :بأنه "، ويعرف الظرف الطارُّ لى معالجة ستتتتتتريعةإحالة بحاجة  ،أي حدث فجأة

 50".الجة سريعةإلى معو الحادث الخاري عن الحال المعتاد المألوف الذي يحتاي أ الخارجي

                                                           
وس تاروني الوستاجد تافند  48 "   19عدنين وإيوين، "فاض ي والفرنستي

ي الاميرانل ي ال ينانتض
ي
ي ال اا ال يهرا والظروف الاستة بي نة  دراستة ف ( 2120قتض

 . 219، 219، 2مجلة الح الأ، الكويت، عدد
 م جا. ا نطالاجني ال ربنة، 49
 . 172خيلد قن أ ود، مرجع سيقق،  50
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تعرف نظرية الظروف الطارئة بأنها: "نظرية تذهب إلى أن القاضتتتتتتتتتي يستتتتتتتتتتطيع أن يعيد فأما اصتتتتتتتتتطلاحاً 

تنفيذ  امة غير متوقعة يترتب عليهاالنظر في التزامات طرفي العقد إذا طرأت بعد انعقاد العقد حوادث ع

 51أحد الأطراف". إلا أنه أصبح شديد الوطأة على ،الالتزام وإن لم يصبح مستحيلاً 

 ةالناتج المتعاقدينأحد باللاحقة  الضتتتتارةبأنها مجموعة القواعد والأحكام التي تعالج الآثار : "وتعرف أيضتتتتاً 

 52".ر الظروف التي تم بناء العقد في ظلهايّ عن تغ

فان الطر  برمهايالتي  "العقد شتتتتريعة المتعاقدين"على قاعدة  بناءً  ةصتتتتل في العقود أن تنشتتتتأ صتتتتحيحالأإن  

لا يجوز للقاضتتتتتتتتتتتتتتي أن يقوم كما و  ن،يباتفاق الطرف إلا اولا يجوز تعديله ،وتكون ملزمة قانوناً  ،فيما بينهم

خارجة عن إرادة الأطراف  ظروف ى العقود منعل رأعلى ذلك ونتيجة ما يط استتتثناءً  إلا أنه ،العقدبتعديل 

خل القاضتتتتتتتتي هنا قد يتد ، وامتهمامل التز بالتالي عدم تنفيذ صتتتتتتتتاحب العمل أو الع ،إرهاق العقد تؤدي إلى

 53.أو تعويض الطرف الذي تضرر ،ما كان عليه من أجل رد الالتزام إلى

حادث  هوقبل تنفيذ ،فيها بعد إبرام العقد يطرأالتي  بأنها الحالة الاستتتتتتتتتثنائية" :الطارئةالظروف  كما وتعرف

بحيث فادحاً،  ختلالاً ابين التزامات الطرفين  ل التوازن ختلاامن شتتتتأنه أن يؤدي إلى والذي  ،ايكن متوقع لم

 54فادحة".خسائر  ويترتب على تنفيذه عليهم مرهقاً  ىالالتزام الملق يصبح

الجائحة أو النازلة وكل عذر "أو  ،عرفت الظرف الطارُّ بأنه" "الآفة الستتماوية" أما الشتتريعة الإستتلامية فقد

ن الشتتريعة لم تعرف الظروف الطارئة بشتتكل مباشتتر ، على الرغم من أ55في بقائه ضتترر لأحد المتعاقدين"

 إلا أنه يتم استنتاجها من المتغيرات التي تحدث بعد إبرام العقد وأثناء تنفيذه.

 

                                                           
 الورجع السيقق.  51
ي تبتتيول نظريتتة الظروف الطتتير تتة  تحلنتتل ون تتد("   أيون 52

ي
( مجلتتة جتتيم تتة البجتتي، لابحتتيث، نتتيبلس، 2019التتدبتتيم، "مب ف الف  تتيا الو تتي ين ف

، عدد  ي  . 1667، 1666، 7فلسطتض
ي ة وال ينان، ا م2014ييسر زنان ورؤى إقراهنا، "نظرية الظروف الطير ة وأثرهي عا ا  كيم ال لتتتتتتتتتتي نة"   53 تتتتتتتتتف دد يراا ال ربنة، ال ( مجلة العت
57 ،181 ،187 . 

 . 188مرجع سيقق،  ييسر زنان، 54
، جيم ة بغداد، بغداد،  55 ي ة وال ينان"  رسيلة ميجسااض ي العف ، "نظرية الظروف الطير ة قتض  . 22( 1969فلل الاونمي
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 :سي الفلسطيني عن حالة الطوارُّ من القانون الأسا (110)أشارت المادة كما 

ية دوث كارثة طبيعو عصتتتتتتتتتيان مستتتتتتتتتلح أو حأ وو غز أ ربالقومي بستتتتتتتتتبب ح وجود تهديد للأمن عند -1"

 .يوماً  30ية لمدة لا تزيد عن من رئيي السلطة الوطن بمرسوميجوز إعلان حالة الطوارُّ 

ة غلبيأفقة المجلي التشتتتتتتتتتتريعي الفلستتتتتتتتتتطيني بأخرى بعد موا يوماً  30يجوز تمديد حالة الطوارُّ لمدة  -2 

 ه.ثلثي أعضاء

ف والمنطقة التي يشتتتتتتتتتتتملها والفترة يجب أن ينص مرستتتتتتتتتتتوم إعلان حالة الطوارُّ بوضتتتتتتتتتتتوح على الهد -3 

 .الزمنية

يراجع الإجراءات والتدابير كلها أو بعضتتتتتتتتتتتتتتها التي اتخذت أثناء حالة يحق للمجلي التشتتتتتتتتتتتتتتريعي أن  -4 

سبق أ وذلك لدى أول اجتماع عند المجلي عقب إعلان حالة الطوارُّ أو في جلسة التمديد أيهما ،الطوارُّ 

 56."أنو إجراء الاستجواب اللازم بهذا الش

ء وبا ،عصتتتتتيان رب،على الدولة من ح تطرأأي حالة  أن نون الأستتتتتاستتتتتي الفلستتتتتطيني اعتبرالقا نبالتالي ف 

ا فيهتتم معالجة  ،واحدة حالةً  رهاواعتب ،بينها وبين الظروف الاستتتتتتتتتتتتتثنائية يفرق  مول ،طوارُّ حالة  تستتتتتتتتتتتتمى

 برقابةذلك يكون و  ،يوماً  30ة وتكون لمد ،الطوارُّ من قبل رئيي الستتتتتتتتتتتتتلطة الوطنية حالة  علانب الظرف

 .لم يكن ه اعتبر كأنوإلاّ  ،ي التشريعي الفلسطينيالمجل

 طرأتإذا " :أنهتتامنتته على  (205)في المتتادة  الظروف الطتتارئتتة رففقتتد ع ،القتتانون المتتدني الأردني أمتتا

ح مرهقاً للمدين زام أصبلتترتب على حدوثها أن تنفيذ الاتوقعها الوسع لم يكن في  ،حوادث استثنائية عامة

لتزام بين مصتتتتلحة الطرفين أن ترد الا بحيث يهدد خستتتتارة فادحة جاز للمحكمة تبعاً للظروف وبعد الموازنة

 57.عكي ذلك اتفاق كلإلى الحد المعقول إذا اقتضت العدالة ذلك ويقع باطلا هق المر 

                                                           
ي الو دل لسبة  56

 . 5، 19/3/2003، 0لفلسطيننة(، عدد ، جريدا الاقي ع الفلسطيننة  السلطة الاطبنة ا2003ال ينان ا سيسي الفلسطيتي
 . 1173، 6/3/1996، 4106، الجريدا الرسونة للوولكة ا ردننة ال يشونة، ال دد 1976لسبة  43قينان رقا  57
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 ،لإمكان تطبيق النظريةبشتتتتتتتتتتتتتتروط معينة  لظرف الطارُّ الظروف الطارئة لابد من تقييد ا تحقيق نظريةول

 وهي على النحو الآتي: 

تطبيق نظرية الظروف الطارئة أن يكون العقد من العقود يشتتتتتتتتتتتتتتترط ل أن يكون العقد متراخي التنفيذ:أولًا: 

يعني أن يكون  وهذا ،58العقد لتنفيذ فاصتتتتتتتتتتتتل زمني قصتتتتتتتتتتتتير أو طويل هناك  بحيث يكون  ؛التنفيذ متراخية

 أي ظرف يحتتدث خلال هتتذه المتتدة فتت ن بتتالتتتالي  ،حتى يتم تنفيتتذ العقتتد فتتانالطر يقيتتدهتتا ك متتدة معينتتة لتتهنتتا

 أطراف العقد.لمتفق عليه بين تنفيذ الالتزام ا عيقي

أو  الظرف ويقصتتتتتتتتتتتتتتد بذلك أن يكون  ،وغير متوقع ولا يمكن دفعه عاماً  استتتتتتتتتتتتتتتثنائيا الظرفأن يكون  ثانياً:

ة عن وبعيد ةوشتتتتتتتتتاذ ،غير معتادة الوقوعن نادرة وتكو  ،ن شتتتتتتتتتؤون الحياةالحادث بما لا يتفق مع المألوف م

 بحيث لا ،ولا يمكن دفعه ،لا يمكن توقعه الاستتتتتتتتتثنائيالظرف يكون  أن كما ويشتتتتتتتتترط أيضتتتتتتتتاً الناس،  ألفة

وأيضتتتتتتتتتتاً أن يكون عاماً وليي  لأنه إذا استتتتتتتتتتتطاع دفعه يعني توقع حدوثه، ؛يرجع إلى خطأ المدين نفستتتتتتتتتته

نتشتتتتتتتتتار أو الا ،ربأو الح ،أو الوقائع المادية ،الحوادث الطبيعية :ذلك ومن أمثلة، 59خاصتتتتتتتتتاً أو متعلقاً به

 .ويعتبر غير مألوف و ما يستجدأ ،وبئةالفجائي للأ

 لتزام المدين مرهقاً أن يجعل تنفيذ الا بمعنى :لا مستتتتتتتحيل أن تجعل هذه الحوادث تنفيذ الالتزام مرهقاً  ثالثاً:

وتجدر الإشتتتتارة بأن معيار ، لى درجة استتتتتحالة تنفيذ الالتزامإبخستتتتارة فادحة بحيث لا يصتتتتل  المدين ويهدد

 60.المدينظروف الخاصة التي تحيط بالإلى  لا داعي للالتفاتوالخسارة هو معيار موضوعي الإرهاق 

 والظروف الطارئة الاستثنائية الظروف :ثانياً 

، والظروف الطارئة ،ةبين حالة الظروف الاستتتتتتتتتتتتثنائي اك تشتتتتتتتتتتتابههنا أنالتوضتتتتتتتتتتتيحُ بيجب  بدءذي  ُّباد 

على  وتأكيداً  ،الات الظروف الطارئةهو حالة من ح الذي يطرأ على الدولة الاستتتتثنائيالظرف  واعتبار أن

                                                           
58  ،) ي اث ال رن 

ي الجديد  لببين: دار ا نيا الال
، ال ينان الودني ي سرف

ي
 . 631عبد الرزالأ السب اري، الاسنط ف

، "نظرية الطاار  59 ي الدراسيا ال لني، جيم ة الزياانة، تانس، مبظر مسيهاي
ي
ي ال  د"  أطرو ة ميجسااض ف

ي
 . 17(، 1995ئ ف

 . 52-51عبد الر ون وخيلد، مرجع سيقق،  60
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: "في أنهعلى  هالعهد الدولي الخات بالحقوق المدنية والستتتتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتتتية في المادة الرابعة من نصّ فقد  ،ذلك

الأطراف في هذا  لدوليجوز  رستتتتتتتتتتتتتمياً قيامها  والمعلنالتي تهدد حياة الأمة  الاستتتتتتتتتتتتتتثنائيةالطوارُّ  حالات

والقصتد  ..."،المترتبة عليها اتالوضتع تدابير لتنفيذ الالتزام يتطلبهاتتخذ في أضتيق الحدود التي العهد أن 

مشتترع الفلستتطيني في وهذا ما فعله ال ،الاستتتثنائية الظروف ذاتهاأن حالات الطوارُّ هي  من هذا التعرير

 الأراضتتتتتتتتيحين تطرق إلى الية معالجة أي ظرف قد يطرأ على  ،أيضتتتتتتتتاً  يي الفلستتتتتتتتطينالقانون الأستتتتتتتتاستتتتتتتت

حد شروط تطبيق نظرية الظروف الطوارُّ أن يكون الضغط الذي أ ما أشارت إليه أيضاً  ، وهوالفلسطينية

 .سلفنا بالذكرأوغير مألوف لدى العامة كما  طرأ استثنائياً 

يتم إعلانها عندما و  ،ستتتتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتتتية تعتبر حالةحالة الطوارُّ  أناعتبر بعض الفقهاء فقد ومن زاوية أخرى 

هذا التحليل يختلف  وعليه ف ن ،61هايؤدي إلى اختلال توازن مضتتتتتتتتتتطربتتعرض الدولة لحدث ستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتي 

 والثقافيةالتي تكون شتتتتتتتتتاملة لكافة مناحي الحياة الستتتتتتتتتياستتتتتتتتتية  الاستتتتتتتتتتثنائية الظروفعن حالة  تاماً  اً اختلاف

 .ةوالاقتصادية والاجتماعي

تجعل  ارئةالطالظروف نظرية  بأن، الطوارُّ  الظروف عن نظرية كما وتختلف نظرية الظروف الاستتتثنائية

أو  مرهقاً  قد تجعل تنفيذ الالتزام الاستتتتتتتتثنائية الظروفبينما نظرية  وليي مستتتتتتتتحيلاً  من تنفيذ الالتزام مرهقاً 

ادة معالجتها ب ع وبالتالي يتم ،العقد ويستتتتبب خستتتتائر فادحة لأحد أطرافأو مستتتتتحيلًا، بمعنى يكون مرهقاً 

مما  يهولا يمكن تفاد غير ممكن،من تنفيذ الالتزام  أو مستتتتتتتتتتتتتتحيلًا يجعل ،بين طرفي التعاقد االتوازن تعاقدي

 ف الاستثنائيالظر  ظليستدعي تدخل الجهات المختصة ب صدار قوانين وقرارات تكون مشروعة فقط في 

صتتاد من أجل العمل على إعادة التوازن بين الأطراف والحفاظ على اقت كذلو  ؛كما تم ذكره ستتابقاً الذي طرأ 

 .الدولة

                                                           
، مرجع سيقق،  61 ي  . 14أ ود اقا دران 
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شتتتتكل من  بأيتعديلها ب تستتتتمح للقاضتتتتي حيث إنها لا برم بين الطرفينالعقود التي ت ،وخير مثال على ذلك

عملت على إصتتتتدار  1992أن محكمة النقض الفرنستتتتية عام  الظروف، إلا مهما تبدلت وتغيرت الأشتتتتكال

 يتم تعديلها بحيث أكثر تطورا، لتجعلها ؛بها تعديل العقود والمستتتتتتتتتتتتتتاس قابليةستتتتتتتتتتتتتتتثنائية على عدم ا قرارات

 . 62إلى مبدأ حسن النية في التعاقد ستناداً ا ،الطرفينبالاتفاق ما بين 

العقد من أجل الحفاظ على لتعديل الذي طرأ ستتتمح للقاضتتتي بالتدخل  الاستتتتثنائيويقصتتتد بذلك أن الظرف 

 .اقتصادهاالحفاظ على مصالح الدولة و وأيضاً  ،اف عقد العملأطر مصالح 

عقود من ال -في ظتتتل وقوع ظرف طتتتارُّ -العمتتتل  عقوديجتتتب أن تكون نظريتتتة الطوارُّ، حتى تتحقق و 

شتتروط تطبيق  ضتتمن أستتلفنالمعالجة الواقعة في ظل إعلان حالة الطوارُّ كما  شتترطوهذا  ،التنفيذ ةمتراخي

 .حالة الطوارُّ 

على اختلال لأنها بالأستتاس تعمل  ي عقد؛الاستتتثنائية التي تكون صتتالحة لأ نظرية الظروفبخلاف و هذا 

الجهات المختصتتتتتتتتتتة وهذا بدوره يدفع  ،كافة المجالاتمما يعني تعليق العمل ب ،توازن الدولة بشتتتتتتتتتتكل كامل

متتدى وعلى الالزمنيتتة  متتدتتتهمهمتتا كتتانتتت  الظرف التتذي يطرأالتي تنتج عن  التبعتتات ةللعمتتل على معتتالجتت

 البعيد.

وف نظرية الظر  أن إلا ،لكثير من التشتتتتتتتتتابه ما بين النظريتينمن وجود ا على الرغمو  نهأ ترى الباحثةهذا و 

ج تعالو  ا،لأنها تجمع بينهم ؛الظروف الطارئةو  ،القوة القاهرة نظريتيعم وأشتتتتتتتتتتتتتتمل من أ تبقى  الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية

ذه في ه ةالباحث تتناولهوهذا ما ستتتتوف  ،البعيد على المدى الاستتتتتثنائية الظرفثار المترتبة على حدوث الآ

 .الدراسة

  

                                                           
 . 244عدنين وإيوين، مرجع سيقق،  62
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 المطلب الثاني

 شروط وجود الظروف الاستثنائية وصورها

والقول بأن الحدث وقع نتيجة  ،بوجود الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية والأخذ بها عتدادالاحتى تتحقق الغاية من 

من صتتتتتتور الظروف  لنا من معرفة بعضٍ  قانونية، لابدلظرف استتتتتتتثنائي، وإعطاء تبرير لمخالفة أي قاعدة 

الظروف الاستتتتثنائية، وعليه يتناول هذا  ضتتتمنتتوافر بها شتتتروط عدة لاعتبارها الاستتتتثنائية التي يجب أن 

المطلب الحديث عن شتتتتتتتتتتتتتتروط وجود الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية في الفرع الأول، ثم تناول صتتتتتتتتتتتتتتور الظروف 

 تي:وهي على النحو الآالاستثنائية في الفرع الثاني، 

 الفرع الأول

 شروط وجود الظروف الاستثنائية

ثم التطرق للحديث عن  ،ة في ظل الظروف الاستتتتتتتتتتتثنائيةيتناول الفرع الأول الحديث عن مبدأ المشتتتتتتتتتتروعي

 على النحو الآتي:وذلك  ،يةشروط الظروف الاستثنائ

 مبدأ المشروعية في ظل الظروف الاستثنائية أولًا:

ية ومتكاملة في ية بين الفرد والدولة المتمثلة بسلطاتها الحاكمة أن تكون متساو الأصل في العلاقات القانون

وذلك ؛ خرالآ ي طرف من الأطراف التعدي على أي حق من حقوق لأ يجوزبحيث لا  ،الحقوق والواجبات

بيئة قانونية ملائمة يستتتتتتتتتتتتتطيع من خلالها الفرد الحصتتتتتتتتتتتتول على حقوقه دون الاعتداء على  من أجل خلق

لكن إذا طرأ ظرف استتتتتتتتتتتتتتثنائي خاري عن إرادة ، و ون مراقبة ومنظمة من قبل الدولةلآخرين التي تكحقوق ا

بمعنى تكون الدولة أقوى من الفرد، وهذا يعني أن الدولة تشكل مركز  ،مختلفاً  يصبحف ن الأمر  ،الأطراف

أو أي إجراء قانوني تريد  ،أو التشتتتتتريعات ،أو اللوائح ،أو القوانين ،القوة الذي يستتتتتمح لها ب صتتتتتدار الأحكام

 لداخلي في ظل وقوع ظرف استثنائي.به محاولة السيطرة على أمنها ا
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 .أولًا: مفهوم مبدأ المشروعية

 وعلاقتها بالظروف الاستتتثنائية ،لتوضتتيح ذلك ستتوف يتناول هذا الفرع الحديث عن مفهوم مبدأ المشتتروعية

 على النحو الآتي:

 مفهوم مبدأ المشروعيةأولًا: 

عرف المشتتروعية لغةً بأنها: "صتتفة ما هو شتترعي أو مشتتروع، قانونية مشتتروعية"، "شتترع، والمشتتروع، ت

 63أي ما يسوغه الشرع، والمشروعية من صفة المشروع".

: "خضتتوع جميع أجهزة الدولة وهيأتها إلى القواعد القانونية بأنهمفهوم مبدأ المشتتروعية إصتتلاحاً  كما يعرف

لتالي أي تصتتتتتتتتتتترف يصتتتتتتتتتتتدر من تلك الهيئات يخالف القانون يعد جديراً بأي تصتتتتتتتتتتترف يصتتتتتتتتتتتدر عنها، وبا

 64بالإلغاء".

في كتابه المحكم: "لكل جعلنا منكم  -ستتبحانه وتعالى -الله  هذكر  كماالشتتريعة الإستتلامية بينما يعرف في  

، أي أن الله تعالى جعل أستتتتتتتتتتاس مشتتتتتتتتتتروعية الإنستتتتتتتتتتان العدل والحق والإباحة والعمل 65شتتتتتتتتتترعةً ومنهاجاً"

 وإن أي أمر يخالف ذلك يعد محرماً وباطلًا بالشريعة الإسلامية. ،والاجتهاد

الهيئات وأيضتتتتتتتتتاً يعرف مبدأ المشتتتتتتتتتروعية بأنه: "احترام القانون وستتتتتتتتتيادته والخضتتتتتتتتتوع لحكمه من قبل كافة 

ماه ، وقد ستتتتتتتتتتتتتتطالما أن القانون نافذٌ  ،والأفراد حكاماً ومحكومين، ستتتتتتتتتتتتتتواء في الأعمال المادية أو القانونية

 66البعض بأنه مبدأ سيادة القانون.

                                                           
جت قايريتتتتخ  63 وننة، استتتتتال ي ،  الواقع الإ1/9/2021الو جا الاستتتتتنط، النستتتتتلة الإلكال

وني ي لكال ي قيماس  عرن 
( مصتتتتتطلحيا  -إبحث في ي عرن 

ج قايريتتتتخ  )almaany.com(الو جا الاسنط  . 1/9/2021، اسال
، جيم ة قيصتتتتتدي مربي، 64 وعنة"،  رستتتتتيلة ميجستتتتتااض تتتتف ، " تتتتتوينيا تح يق مبدأ الوعت ي

ل
لح الأ وال لام الستتتتتنيستتتتتنة، اورقلة،  لنة -عبد ال يدر زروف

 . 8، 2013الجزا ر، 
 . 48ال رآن الكريا، سارا الوي دا، آية  65
ي الظروف الاستتتتتتتتت  66

ي
، جيم ة عوين ا هلنة، عويرا بشتتتتتتتتتير أقا ستتتتتتتتتلنا، " دود ستتتتتتتتتلطة الإدارا ف ي  رستتتتتتتتتيلة ميجستتتتتتتتتااض

ي ال ينان الإداري ا ردني
ي
ة بي نة ف

، ا ردن،  . 48-47( 2016الدراسيا ال لني والبحث ال لمي

https://www.almaany.com/appendix.php?language=arabic&category=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%AC%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%B7&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://www.almaany.com/appendix.php?language=arabic&category=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%AC%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%B7&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
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لإدارية وستتيادة القانون فكافة أعمال الأجهزة ا ،أي بمعنى أن مبدأ المشتتروعية ما هو إلا رمز لستتيادة الدولة

يتهم يجب أن تكون ضتتتتتتتتمن القانون؛ من أجل قيام الدولة بمهامها وواجباتها اتجاه انتظام حياة الأفراد وحما

 وعلاقاتهم العمالية.والمحافظة على أشغالهم 

نه يشتتتتتتكل لا يتعارض مع مبدأ المشتتتتتتروعية؛ لأ إجراء قانوني تتخذه ستتتتتتلطات الدولة يجب أن ن أيف لذلك 

 67صمام الأمان للأفراد لحماية حقوقهم من الإعتداء.

كما ويعرف مبدأ مشروعية بأنه: "الرقابة على أداء الجهاز الإداري وخضوع كافة وحدات ذلك الجهاز عند 

أن القرارات أو  ،، والمقصود من ذلك68أو مختلف أوجه النشاط المكلفة بها لحكم القانون" ،اشرة سلطتهامب

القوانين أو اللوائح التي تقوم أجهزة الدولة الإدارية ب صتتتتتتتتتتتدارها تكون جميعها تحت رقابة القانون من خلال 

زن بين متطلبات حقوق المواطنين مبدأ المشتتتتتتتتتروعية يعمل على خلق التوا لأنالتزامها بمبدأ المشتتتتتتتتتروعية؛ 

 دارة من اتخاذ القرارات والقيام بمهامها على أكمل وجه.ومن ناحية أخرى فاعلية أجهزة الإ ،من ناحية

ستتتتتواء كانت داخلية أو خارجية  ،وأياً كان مصتتتتتدرها ،يقصتتتتتد بالقوانين بمعناها العام والشتتتتتامل والواستتتتتع كما

لقرارات والمواثيق والإعلانات والمبادُّ العامة للقانون والمعاهدات مكتوبة أو غير مكتوبة، وشتتتتتتتتاملة لكافة ا

من مصتتادر مبدأ المشتتروعية التي تقوم أجهزة  امصتتدر الدولية، وأيضتتا التشتتريعات العادية واللوائح باعتبارها 

دأ وتكون جميعها تحت رقابة القانون من خلال معرفة مدى التزامها بضتتتوابط مب ،ب صتتتدارهاالدولة الإدارية 

 69المشروعية، بالتالي أي قرار يخالف قاعدة قانونية يعتبر باطلًا.

                                                           
: دراستتة تحلنلنة"   67 ي

وعنة ونطيلأ تطبن ع أميم ال لتتيا الإداري الفلستتطيتي تف يف ب لاشتتة، "مبدأ الوعت ( مجلة الإسراا لل لام الإنستتيننة، 2017سرف
 . 110، 144-109، 2عدد

وعنة رملين بطيخ،  68 ي الشوس، ال راراا الإدارية ومبدأ الوعف  . 7( 2005 الوبظوة ال ربنة للابونة الإدارية، مصر،  لنة الح الأ، جيم ة عتض
ي الظروف ال يدية والظروف الاستتة بي نة   69

ي
ي، "اللتتبط الإداري و دود ستتلطيت  ف ة والاقاصتتيدية، ( مجلة البحاث ال ينانن2020ياستتف الظفاض

 . 1521، 1521-1498، 674عدد 
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أو التعدي على  ،فرادلإستتتتاءة والتهديد بحريات وحقوق الأوذلك كله حتى لا يستتتتمح لعناصتتتتر أجهزة الدولة ا

ة وهذا ما أكده أيضتتتتتتتتاً الفقه بتعريفه لمبدأ المشتتتتتتتتروعية بأنه: "مبدأ الفصتتتتتتتتل بفكرة الدول ،أعمالهم وأشتتتتتتتتغالهم

 70القانونية أي خضوع الدولة للقانون بكافة نشاطاتها وصورها حتى تكون مشروعة".

)6( من القانون الأستتاستتي الفلستتطيني لستتنة 2003 أما على صتتعيد التشتتريع الفلستتطيني فقد نصتتت المادة 

 منه على أن: "مبدأ ستتتتيادة القانون أستتتتاس الحكم في فلستتتتطين وتخضتتتتع كافة الستتتتلطات والأجهزة والهيئات

ويقصتتتتد به أن مبدأ المشتتتتروعية يستتتتري على جميع أجهزة الدولة التي  "،والمؤستتتتستتتتات والأشتتتتخات للقانون 

 .والأنظمةيصدر منها كافة القرارات واللوائح 

ويعود  ،أو كاملا اتام اف ن خضتتتتتوع أجهزة الدولة لمبدأ المشتتتتتروعية لا يكون خضتتتتتوع ،على ذلك واستتتتتتثناء

أو أعمال  ،أو الظروف الاستتتتتتثنائية ،حالات الستتتتتلطة التقديرية :مثل ة أو اقتصتتتتتاديةلأستتتتتباب تشتتتتتريعيذلك 

 71بصلاحياتها.أجهزة الدولة التوسع السيادة وغيرها التي تدفع 

 .مبدأ المشروعية وعلاقتها بالظروف الاستثنائيةثانياً: 

 ية العادية لتظهر قواعدينبغي أن نؤكد بأن الظروف الاستتتتتتثنائية تعمل على توستتتتتيع نطاق قواعد المشتتتتتروع

لق في كثير من الضوابط والإجراءات التي تتعأي تصبح أجهزة الدولة غير ملزمة المشروعية الاستثنائية، 

 بحقوق المواطنين؛ ذلك لأن سلامة الشعب أهم من تطبيقها للقانون.

"لرئيي على: منه حيث نص  16في المادة  1958وهو ما أكده الدستتتتتتتتتتتور الفرنستتتتتتتتتتي الصتتتتتتتتتتادر في عام 

تخاذ إجراءات استتتتتتثنائية واستتتتتعة عند قيام ظروف من شتتتتتأنها تعريض أمن وستتتتتلامة االجمهورية صتتتتتلاحية 

 72الدولة للخطر.

                                                           
، مرجع سيقق،  70 ي

ل
 . 7عبد ال يدر زروف

وعنة و اابط الإدارا ال يمة لل ينانط نوة الجرف،  71  . 155( 1976 ال يهرا، دار الب لة ال ربنة،  مبدأ الوعف
 . 1958( من الدساار الفرنسي ل يم 16الويدا  72
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وتستتتتمى بالمشتتتترعية الاستتتتتثنائية؛ لأنها  ،تعتبر نظرية الظروف الاستتتتتثنائية امتداداً لمبدأ المشتتتتروعيةعليه و 

 73.وسلطاتهافي مواجهة الدولة تعمل على إقامة التوازن بين حقوق الأفراد وحرياتهم 

تقوم أجهزة الدولة ب صتتتتتتدار قرارات محدودة لوجود الظرف الاستتتتتتتثنائي الذي يحكمه ، وتأستتتتتتيستتتتتتاً على ذلك

شروط وضوابط عدة تكون خاضعة لرقابة القضاء، أي أن أجهزة الدولة تخضع لمبدأ المشروعية من أجل 

 74لها.ضمان سلامة مباشرة اختصاصاتها وموضوعية تطبيق عم

من عناصتتتتتر الدولة القانونية،  اً مهم اً كما أن أجهزة الدولة تكون خاضتتتتتعة لستتتتتيادة القانون باعتباره عنصتتتتتر  

ذا  إلا بمقتضتتتتتتتتتتتتتتى القانون وتبعاً له، فلا يجوز لأجهزة الدولة أن تتخذ قراراً إدارياً أو عملًا مادياً  وعليه،

 75ي الدولة تصبح تصرفاتهم باطلة.طار العام للنظام القانوني فتجاوزت أجهزة الدولة الإ

ية مع قيام وهذا يشتتتتتتتتيرنا للقول بأن أجهزة الدولة يصتتتتتتتتبح لديها دور تشتتتتتتتتريعي لمواجهة الظروف الاستتتتتتتتتثنائ

وعدم خروجها عن مبدأ المشتتتروعية، كما لا يمكن تجاوز صتتتلاحياتها المقررة لها ، المشتتترع بتقيد الستتتلطات

أجهزة  ىخر حتى لا تتماداومن جانب  ،ارات والتعليماتفي ظل غياب الجهة المستتتتتؤولة عن إصتتتتتدار القر 

 76وتقرر قرارات هي في الأصل من اختصات السلطة التشريعية. ،الدولة على مبدأ المشروعية

إنما الاعتقاد بأن الظروف الاستتتتتثنائية تخول أجهزة الدولة الخروي عن مبدأ المشتتتتروعية،  عكيهذا على  

اصتتتتها بواستتتتطة المشتتتترع نفستتتته من خلال النصتتتتوت القانونية التي تعمل على توستتتتيع صتتتتلاحياتها واختصتتتت

لأن القضتتتتاء يشتتتتكل دوراً مهماً في  ؛القضتتتتاءف الاستتتتتثنائية أو بواستتتتطة نصتتتتت على قواعد لمواجهة الظرو 

 77مراقبة قرارات أجهزة الدولة في الظروف الاستثنائية.

                                                           
، سلطيا ر يس الجو ارية  73 ي

، جونل ال ي في ي الظروف الاسة بي نة  ال يهرا، دار الجيم ة الجديدا للنعف
ي
 . 18( 2006ف

 . 55بشير أقا سلنا، مرجع سيقق،  74
وعنة"   75  . 23،2593-229، 37( مجلة البحاث ال يناننة والاقاصيدية، عدد2013ناال عبد الكريا، "أثر الظروف الاسة بي نة عا مبدأ الوعف
وعنةال ليا الإداري العبين عورو،  76 ي مبدأ الوعف

،  فلسطيتي ي  . 66( 2001 الطب ة ا ولى، مطب ة قيت الو دس، رام الله، فلسطتض
 . 67الورجع السيقق،  77
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وم بها أجهزة الدولة يجب أن تُسأل عنها، اعتبر القضاء الفرنسي أن الأعمال التي تقفقد وتأكيداً على ذلك 

والعمل على تعويض  ،ولها صتتتتتتتتتلاحية مستتتتتتتتتألة الأجهزة عن أي تجاوز حدث خلال الظروف الاستتتتتتتتتتثنائية

كما تقتضتتتتتتي موازنة مصتتتتتتلحة الطرف المتضتتتتتترر ومصتتتتتتلحة الدولة في ظل الظروف  ،الطرف المتضتتتتتترر

 78الاستثنائية التي تطرأ.

صتتتتتادر من الاحتجاي الك بستتتتتبب ذل و ت وجود الظروف الاستتتتتتثنائية؛ب ثبا أجهزة الدولة ملزمة نبالتالي ف 

تعطي وهنا الظروف الاستتتتتتتتتثنائية، ظل لحق بهم جراء إصتتتتتتتتدارها للقرارت في أُ الأفراد على الضتتتتتتتترر الذي 

الدولة إلزامية قانونية ب ثبات صتتتتتتتتتتحة وجود الظروف الاستتتتتتتتتتتثنائية التي دفعت أجهزة الدولة من التحلل من 

 79واللجوء إلى اتخاذ إجراءات أو قوانين استثنائية ،العاديةالقوانين 

: 3/5/1967الصتتتتتتادر بتاريخ  53/1967قضتتتتتتت محكمة العدل الأردنية في قرارها رقم فقد وتطبيقا لذلك 

بأن القوانين المؤقتة أو اللوائح الضتتتتتتتتتتتترورية التي تصتتتتتتتتتتتتدر عن الستتتتتتتتتتتتلطة يجب أن تكون متفقة مع أحكام "

 80الدستور".

وذلك في قرارها الصتتتتتادر  ،ت على مبدأ رقابة القضتتتتتاء على القرارات التي تأخذها أجهزة الدولةوأيضتتتتتا أكد

ب عطاء صتتتتتتتلاحية للأفراد أن يتقدموا بطعن أي قرار صتتتتتتتدر  1992لعام  12من محكمة العدل العليا رقم 

 81ق الضرر، سواء بالقوانين المؤقتة أو بالدعوى الأصلية.افي ظل الظروف الاستثنائية وإلح

مبدأ المشتتتتتتتتتروعية وضتتتتتتتتتع لموازنة القرارات الصتتتتتتتتتادرة عن أجهزة الدولة في مواجهة  نوهكذا يمكن القول بأ

وعدم  ،وما بين مصتتتتتتتتتتتتتتالح المواطنين ،والمرافق العامة ،والحفاظ على النظام العام ،الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية

 . منها بخاصة العماليةو  هم كافةوالحفاظ على حقوق ،الإضرار بهم

                                                           
 . 30-29رملين بطيخ، مرجع سيقق،  78
،  لنة ال ينان، جيم ة 79 ي الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتة بي نة"  ررستتتتتتتتتتتتتتتيلة ميجستتتتتتتتتتتتتتتااض

ي
ي الإداري عا قراراا الإدارا ف

الورقب،  عبد الحوند قد،، "رقيبة ال يضي
 . 40( 2008ليبني،
 . 3/5/1967، قايريتتتتخ 53/1967محكوة ال دل ا ردننة   الأ،  80 

 . 25/10/1951، قايريتتتتخ 6/1951محكوة ال دل ال لني   الأ،  81
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ورقابة القضتتتاء باعتبار  ،لال توستتتيع صتتتلاحيات أجهزة الادارة التي تكون مقيدة بستتتيادة القانون وذلك من خ

مبدأ المشتتتتتتتتتتتتتتروعية الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية حالة مؤقتة تزول بزوال الظروف التي أوجدتها، أي أن مفهوم الظروف 

ها ويستتتتتتمح وإنما يبقى عليه ويوستتتتتتع نطاق ،الاستتتتتتتثنائية الصتتتتتتحيح لا يؤدي إلى استتتتتتتبعاد مبدأ المشتتتتتتروعية

للستتلطات باتخاذ إجراءات حازمة وستتريعة تكون لها فعاليتها في حفظ الأمن والعمل على بقاء الدولة بأكثر 

 82مما يخولها القانون في الظروف العادية على أن تخضع كل تلك الإجراءات لرقابة القضاء.

 ،وط بالواقع بعدة شتتتتتتتروطمبدأ المشتتتتتتتروعية مشتتتتتتتر  والظروف الاستتتتتتتتثنائية بما يتلاءم إلا أن تطبيق نظرية 

 يتناوله الفرع الثاني.س الموضوع الذي

 .ثانياً: شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية

 ،حتى يتم توستتتتتتتيع صتتتتتتتلاحية أجهزة الإدارة ضتتتتتتتمن نطاق مبدأ المشتتتتتتتروعية في ظل الظروف الاستتتتتتتتثنائية

لظروف افر عدة شروط لتطبيق نظرية لاستثنائية بدلًا من القوانين العادية، يجب أن تتوااوممارسة القوانين 

الضتتتتتتتتتترر يحتج الأفراد بتعستتتتتتتتتتف الأجهزة في إصتتتتتتتتتتدار قراراتها ومطالبة من لحق به الاستتتتتتتتتتتثنائية حتى لا 

 بالتعويض، ومن هذه الشروط:

 .وجود ظروف استثنائيةأولًا: 

ن مصتتدر وقع بالفعل أو على وشتتك الوقوع، ستتواء كا ،ويقصتتد بذلك وجود خطر جستتيم يهدد ستتلامة الدولة

حرائق بفعل الطبيعة وغيرها، أو مصتتتتتدرها حالات الحرب أو صتتتتتار، اعالأ، نيكاالخطر الطبيعية مثل: البر 

أو العصتتتتتيان المستتتتتلح داخل الدول، أو قد يكون مصتتتتتدره اقتصتتتتتادياً  ،أو الأوبئة أو الاضتتتتتطرابات الداخلية

 83.اقتصاديةكحدوث مجاعة في البلاد أو أزمات 

                                                           
 . 53، مرجع سيققمحود دخنل،  82
،  ل 83 ي الظروف الاسة بي نة"  رسيلة ميجسيال

ي
، "الرقيبة ال لي نة عا أعويل الإدارا ف ( 2011لإردننة، نة الدراسيا ال لنيت الجيم ة اهديل ال اناي

40 . 
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أو  ،طر الواقع جستتيماً يهدد ستتلامة الدولة أو أحد عناصتترها المتمثلة بالشتتعبأن يكون الخ ومختصتتر ذلك

ستتتتتلامة مصتتتتتالح الأفراد  وعدم انتظامها، وأيضتتتتتاً  ،وستتتتتلامة المرافق العامة ،أو الستتتتتلطة الستتتتتياستتتتتية ،الإقليم

ويشتتمل  ،ومصتتادر أرزاقهم، وعليه ف ن الخطر الجستتيم هو الخطر الذي يخري عن إطار الأخطار المعتادة

 84وغير المعتاد من حيث النوع والمدى، ولا يمكن دفعه بالوسائل القانونية العادي. ،خطر غير المألوفال

أو وشتتتتتتتيك الوقوع  ،بعد ولم ينتهِ  ،ويقصتتتتتتتد به أن يكون قد وقع بالفعل ،كما يشتتتتتتتترط أن يكون الخطر حالاً 

الظروف الاستتتثنائية؛ لأنه دون أن يكون قد انتهى، ومعنى ذلك أن الخطر المحتمل خاري إطار  ،مستتتقبلاً 

 85تم توقعه مسبقاً.

فلا يكفي القول بوجود خطر يهدد كيان الدولة  ،تحديد الخطر الجستتتتتتتتتتيم ومحله الإشتتتتتتتتتتارة بأنه يجب وتجدر

أو  ا،معين اأو إقليم ،أو أموالهم ،، إنما يفترض أن يكون الظرف الاستثنائي يهدد الأشخات86بصفة عامة

وهذا ما أكد  ستتتتلبا، على كيانها وأ  عامة أو الخاصتتتتة، ويؤثر عليهالة الأو كافة قطاعات الدو  ،مؤستتتتستتتتات

"يقر رئيي الجمهورية الحالة  بقوله: 1996( من دستتتتتتتتتتتتتتتور عام 93عليه الدستتتتتتتتتتتتتتتور الجزائري في المادة )

إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم يوشتتتتك أن يصتتتتيب مؤستتتتستتتتاتها الدستتتتتورية أو استتتتتقلالها أو الاستتتتتثنائية 

 87ابها".سلامة تر 

وإصتتتتتتتدار قوانين  ،ومن هذا المنطلق ف ن شتتتتتتترط وجود قيام الظرف الاستتتتتتتتثنائي التحلل من القوانين العادية

؛ لإعطائها المستتتتتتون القانوني لتجاوز صتتتتتتلاحياتها ؛وقرارات استتتتتتتثنائية يراعى بها مبدأ المشتتتتتتروعية القانونية

 88.ااراتها في ظل وقوع ذلك استثنائيلأنه يشكل عنصر السبب الذي على أساسه تصدر أجهزة الدولة قر 

                                                           
 . 41الورجع السيقق،  84
ي ال ينان ال يم، جيم ة مبااري 85

ي
 . 22( 2011ساطيننة، الجزا ر، ق-ن يش  وزا، "الظروف الاسة بي نة والرقيبة ال لي نة"  رسيلة ميجسااض ف

، مرجع سيقق،  86  . 41هديل ال اناي
 . 8/8/1996، 1996( لسبة 76لديو راطنة الش بنة رقا  دساار الجو ارية الجزا رية ا 87
ي ال ينان الدستتتتااري الجزا ري"   88

ي
( مجلة دفيتر الستتتتنيستتتتة وال ينان، ال دد 2016استتتتويعنل جيقاري، "نظرية الظروف الاستتتتة بي نة و تتتتاابط ي ف

14 ،31-44 ،40 . 
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أو على الدولة  ،يؤثر على أحد عناصتتتتتتر الدولةوجود ظرف استتتتتتتثنائي خطير وجستتتتتتيم   ذا تحققف بالتاليو 

هنا تتوسع صلاحية ف ،ظائفها بالشكل المطلوبو بويحول دون قيام أجهزة الدولة  ،الوقوعويكون حال  ،ككل

في  الأردنية قضتتتتتتتتت محكمة العدل العلياوبذلك  ،لاستتتتتتتتتثنائيالإدارة في إصتتتتتتتتدار قرارات لمواجهة الظرف ا

رئيي الجمهورية صتتتتتتلاحية نقل الموظفين في حال تحقق ظرف بيناط بأنه: " 1995لستتتتتتنة  12رقم  قرارها

قام رئيي الجامعة بنقل  كماأو من جامعة إلى جامعة أخرى،  ،استثنائي سواء من وظيفة إلى وظيفة أخرى 

وقد خلا قرار النقل من وجود ظرف استثنائي وتحققه  ،الطلبة إلى وظيفة أخرى وظيفة مساعد عميد شؤون 

 89كما لا يوجد حالة واقعية يشار إليها بالتحقق ظرف استثنائي مما يعني ذلك مخالفة القانون".

وتحقق  ،يعني أن القانون قد أجاز لرئيي الجامعة نقل أي موظف في حال حدوث ظرف استتتتتتتتتتتتتتثنائي وهذا

فته ثنائي مما يعني مخالفي هذه الحالة لم تثبت الحالة الواقعية من حدوث الظرف الاستتتتتتتتتتتو  هأنوجوده، إلا 

 للقانون.

 .تناسب الإجراءات المتخذة مع الظروف الاستثنائيةثانياً: 

وهذا ما  ،والحالة ب تخاذ إجراءات بالقدر اللازم والضتتتتروري لها ،يجب مواجهة الظروف الاستتتتتثنائية القائمة

الشتتتتتتريعة الإستتتتتتلامية " الضتتتتتترورة تقدر بقدرها"، أي يفترض على أجهزة الدولة أن تقوم بمواجهة  دعت إليه

الظرف ياتها المناطة إليها في ظل وقوع  تتعستتتتتتتف بصتتتتتتتلاحلاّ وأ ،الظرف الاستتتتتتتتثنائي ب جراءات ضتتتتتتترورية

 90الاستثنائي.

 

 

 

                                                           
 . 20/5/1995، قايريتتتتخ 12/1995محكوة ال دل ال لني،   الأ،  89
،  لنة الح الأ وال لام السنيسنة، جيم ة مالاد م ورير نة قر يي 90 ي ظل الظروف الاسة بي نة للدولة"  رسيلة ميجسيال

ي
وعنة ف  -ل، "مبدأ الوعف

ي وزي، الجزا ر،  ي  . 32( 2020تاض
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 يتجاوز لاّ وأ ،تثنائي الخطيرمن قبل أجهزة الدولة مع الظرف الاستتتتتتأن تتناستتتتتتب الإجراءات المتخذة  فيجب

وهذا ما أكدت عليه  ،باطلاً  لفة على ذلك يصتتتتتتتتتتتتتتبح الإجراء المتخذالقدر الضتتتتتتتتتتتتتتروري للمواجهة، وأي مخا

الأفراد في ستتتتتتتتتتتتبيل بحيث قضتتتتتتتتتتتتت على أنه: "يجب أن لا تطغى مصتتتتتتتتتتتتلحة  ،الأردنيةمحكمة العدل العليا 

 91ف الإدارة ب جراءاتها".لا بمقدار ما تقتضيه الضرورة أي لا تتعسإالمصلحة العامة 

أجهزة الدولة لإجراءاتها في مواجهة الظرف الاستتتتثنائي يعني أن أعمالها غير مشتتتروعة ويقتضتتتي فمجاوزة 

بهذه الحالة تفعيل دور القضتتتتتتتاء في مراقبة مدى انستتتتتتتجام وتناستتتتتتتب الإجراءات والتدابير الاستتتتتتتتثنائية التي 

، حتى لو 92لاستتتتتثنائي، مراعية بذلك صتتتتفة المشتتتتروعيةاتخذتها أجهزة الدولة مع خطورة وجستتتتامة الظرف ا

وضتتتتمان استتتتتمرارية المرافق العامة  ،والحفاظ على المصتتتتلحة العامة ،كان قصتتتتد الدولة حماية الأمن العالم

  باطلًا وغير مشروع. ، ف ن أي تجاوز يُعدوالخاصة

 CANALية في قضتتتتتت 1962-10-19قضتتتتتتى مجلي الدولة الفرنستتتتتتي في حكمه الصتتتتتتادر بتاريخ وعليه 

الذي يقضي ب نشاء محكمة عسكرية خاصة  1/10/1962ب لغاء الأمر الذي أصدره رئيي الجمهورية في 

: الآتيبِ وقضتتت  ،بمحاكمة المتهمين بالاشتتتراك في التّمرد الذي قام به الجيا الفرنستتي المرابط في الجزائر

ة كبيرة من الخطورة والجستتتتتتتتامة ن الظروف التي تم فيها إنشتتتتتتتتاء القضتتتتتتتتاء الاستتتتتتتتتثنائي لم تكن على درجإ"

المتخذة في مواجهة الظروف الاستثنائية  ات، وعليه تم إلغاء الإجراء93بالتالي خالف مبادُّ العامة للقانون"

 .ظرف الاستثنائينها لم تتناسب مع الالتي طرأت؛ لأ

ستتتتتتتتتب مع خطورة في مواجهة الظروف الاستتتتتتتتتتثنائية يجب أن تتنا ن أي إجراء تتخذه أجهزة الدولةبالتالي ف 

 الواقع، وإلا قد تتعرض لرقابة القضاء. ف الاستثنائيوجسامة الظر 

 

                                                           
 . 1982، قايريتتتتخ 112/1982محكوة ال دل ال لني،   الأ،  91
، مرجع سيقق،  92  . 46هديل ال اناي
 . CANAL ،19/10/1962قلنة مجلس الدولة الفرنسي   الأ،  93
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 .أن يكون هدف أجهزة الدولة من إجراءاتها هو تحقيق المصلحة العامةثالثاً: 

تخاذ الإجراءات في ظل الظروف الاستتتتتتثنائية مراعاة المصتتتتتلحة اأن تكون مصتتتتتلحة أجهزة الدولة من  أي 

 وضمان استمرارية القطاعات العامة والخاصة في الدولة. ،النظام العاممن أجل حماية  ؛العامة

وليي فقط في  ،ذلك لأن أجهزة الدولة ملزمة في تحقيق مصتتتتتتتتتتتالح الأفراد في كل الظروف الاستتتتتتتتتتتتثنائيةو  

وعملت على تحقيق  ،الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتثنائية التي طرأت باستتتتتتتتتتتتتتغلاللعادية، ف ذا قامت الأجهزة الظروف ا

ف ن هذا التصتترف يعد مخالفاً للقانون ويلزم التعويض عن ، مراعاة المصتتلحة العامة للأفرادن مصتتالحها دو 

 94أي ضرر حدث لأي فرد في الدولة بغض النظر عن أي اعتبارات أخرى.

ذي يهدد أمن الأفراد كما ويقصتتتتتتد بالمصتتتتتتلحة العامة أن تصتتتتتتل جستتتتتتامة خطر الظرف الاستتتتتتتثنائي للحد ال

 .ااستثنائي ان يهدد مصلحة خاصة فقط ف نه لا يصح لأن يكون ظرفلأنه إذا كا ؛والوطن معاً 

من خلال الظروف المكانية والزمانية التي تحيط بالظرف الاستتتتتتتتتتتتثنائي الحاصتتتتتتتتتتتل، ف ذا ثبت  ويتحقق ذلك

فت ن أعمتال أجهزة التدولتة من تتدابير وإجراءات تكون  ،وجود ظرف استتتتتتتتتتتتتتتثنتائي يمي المصتتتتتتتتتتتتتتلحتة العتامتة

ف ن تدابير وإجراءات  ،الظرف الاستتتتتتثنائي الذي طرأ لا يمي المصتتتتتلحة العامة مشتتتتتروعة، أما إذا ثبت أن

 95أجهزة الدولة غير مشروعة وتستوجب المساءلة.

مشتتروعية الظروف الاستتتثنائية على ضتتوء بحيث يقوم القاضتتي بالتحقق من مدى  ،القاضتتي ما يؤكده وهذا

كم بمشتتتتتتتتتتتتتروعية تصتتتتتتتتتتتتترف أجهزة الدولة من أجل الح ؛حيطة بالظرف الاستتتتتتتتتتتتتتثنائي الذي وقعالظروف الم

 96الإدارية.

                                                           
 . 74ر نة قر ييل، مرجع سيقق،  94
، مرجع سيقق،  95  . 47هديل ال اناي
 . 24ن يش  وزا، مرجع سيقق،  96
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أن تكون  ، أيمحققة؛ والمقصتتتتود بجدية المصتتتتلحة العامةط أن تكون المصتتتتلحة العامة جدية و كما ويشتتتتتر 

م ب تخاذها قُ ر والإجراءات، أي أنها إذا لم تً على أسباب جوهرية في تبرير اتخاذ التدابي معتمدةً أجهزة الدولة 

 97.والخاصةوتعمل على وقف السير بالقطاعات العامة  ،العام ف نها سوف تخل بالنظام

أن تكون المصتتتتتتتتتلحة العامة محققة، بمعنى أن تكون الأستتتتتتتتتباب التي اتخذت  إضتتتتتتتتتافة إلى لك ف نه يتحتم 

 همية، بمعنى أن الظرف الاستثنائيلتبرير التدابير والإجراءات لتفادي الظرف الاستثنائي حقيقية وليست و 

 98قد حصل بالفعل.

ومفاد ذلك أن شتتتتتتترط المصتتتتتتتلحة العامة هو شتتتتتتترط جوهري في جميع أعمال وتدابير أجهزة الدولة لمواجهة 

 ؛دون غيرهم اوليي أشتتخاصتت ،؛ وذلك للحفاظ على كيان المجموعةمنها كافة الظروف وخاصتتة الاستتتثنائية

اعي للخروي عن وبالتالي لا د ،لأن انتفاء شتتتتتتترط المصتتتتتتتلحة العامة يعني انتفاء وجود الظرف الاستتتتتتتتثنائي

 تطبيق القوانين العادية.

 .استحالة مواجهة الظروف الاستثنائية بالطرق العاديةرابعاً: 

ن لا يمك بتالطرق القتانونيتة العتاديتة المتدرجتة في قوانين التدولتة أن إمكتانيتة مواجهتة الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنتائية

 هوف ثنائيتطيع مواجهة الظرف الاستتتة تستتلأنه إذا كانت القواعد القانونية في الدولا؛ استتتثنائي ااعتبارها ظرف

 ظرف متوقع الحدوث. بذلك

عندها يفترض فأما إذا لم تكن هنالك نصتتتتتتتتتتتتتتوت قانونية عادية لمواجهة الظرف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائي الذي طرأ، 

على أن يتم تحت رقابة القضتتتتتاء ليحدد مشتتتتتروعية  ،اللجوء إلى نظام قانوني استتتتتتثنائي لتفادي هذا الظرف

 99ن عدمه.الإجراء المتخذ م

                                                           
،  ال ينان الإداري ال يمياسف اللاري،  97 ي وا، منشاراا الحلت   . 266( 1998 قاض
 . 31رملين بطيخ، مرجع سيقق،  98
-237، 8( مجلة جيم ة تكريت لل لام الإنستتيننة، ال دد 2007وب ة تطبن يت ي الو ي ا"   أماض  ستتن جيستتا، "نظرية الظروف الاستتة بي نة 99

264 ،244 . 
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إذا ثبت أن أجهزة الدولة الإدارية استتتتتتتتتتتطاعت مواجهة الظرف الاستتتتتتتتتتتثنائي في الوستتتتتتتتتتائل القانونية  وعليه،

هنا ف ،ي طرأتتة لمواجهة الظروف الاستتتتتتثنائية التخاذ إجراءات وتدابير استتتتتتثنائياب مع ذلكقامت العادية و 

 100يحكم القضاء بالإلغاء.

لمعرفة مدى مشتتتتتتتروعية التدابير والإجراءات  ؛يخضتتتتتتتع لرقابة القضتتتتتتتاء ولا بد من التأكيد على أن ذلك كله

ما إائية بالطرق العادية تكون استتتحالة مواجهة الظروف الاستتتثن لأن ؛لمتخذة في ظل الظروف الاستتتثنائيةا

ولكنه ناقص  ،أو وجود تشتتريع يعالج الظروف الاستتتثنائية ،بوجود تشتتريع كامل يعالج الظروف الاستتتثنائية

ولكن طريقة تطبيقها على واقعة الظرف  ،أو أنه يوجد تشتتتريعات تعالج الظروف الاستتتتثنائية ،ير كافٍ أو غ

 101الذي طرأ يؤدي إلى الإخلال بالنظام العام والقطاعات العامة والخاصة.

غير و إنما استتتتثنائية وخطيرة  ،وليستتتت ثابتة ،متعددةو كثيرة بالتالي تعد شتتتروط نظرية الظروف الاستتتتثنائية 

في الفرع الثاني من صتتتتتتتتتتتتتتور للظروف  هوتهدد بستتتتتتتتتتتتتتلامة الدولة وأفرادها، وهذا ما ستتتتتتتتتتتتتتوف نتناول ،ألوفةم

 الاستثنائية وتحقق تطبيقها.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 75-74ر نة قر ييل، مرجع سيقق،  100
 . 71-70عدنين عورو، مرجع سيقق،  101
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 الفرع الثاني

 صور الظروف الاستثنائية 

ه لأنها تأتي على أوج ؛لة التي لا يمكن حصتتتتترها أو توقعهامن الصتتتتتور والأمث العديدللظروف الاستتتتتتثنائية 

عليه ولى، و الأمرة لل حاصلا ااستثنائي اأو قد تكون حدث ،ولكن بأشكال متعددة ،حدوثها تكرريوقد  ،لفةمخت

عن تحقق الظروف ثم الحديث  ،ستتتتتتتتتتتوف يتناول الفرع الثاني الحديث عن أمثلة الظروف الاستتتتتتتتتتتتثنائية أولاً 

 على النحو الآتي:وذلك ، الاستثنائية

 أولًا: أمثلة على الظروف الاستثنائية

ولا يمكن توقعها واعتبارها من المستتتتتتتتتتتتتلمات؛ لأنه مع  ،للظروف الاستتتتتتتتتتتتتتثنائية أمثلة عديدة لا حصتتتتتتتتتتتتتر لها

عه الفرد مستتتتتتتتتتجدات الحياة قد يظهر ظرف أو كارثة تعتبر في ذلك الحين ظرفاً استتتتتتتتتتثنائياً لا يستتتتتتتتتتطيع م

 .ممارسة حياته الطبيعية

من معين أو قد حدث ستتتتابقاً، فينص في دستتتتتوره على ظرفاً استتتتتثنائياً معيناً يحدث في ز  فقد يتوقع المشتتتترع

ائياً جديداً لم يتوقعه المشتتتتترع نه عندما يحدث ظرفاً استتتتتتثنأهذا الظرف أو ما قد يشتتتتتابهه، إلا قوانين تعالج 

  102نه لا يوجد نص تشريعي لمعالجته. ف

بالطرق  يستتتتتتتتتتتتتتجد من ظروف استتتتتتتتتتتتتتثنائية ليعالجهايعمل على تكيير ما  لذلك يفترض على المشتتتتتتتتتتتتترع أن

 الدستورية الملائمة للتناسب مع أي ظرف استثنائي قد يطرأ بغض النظر عن طبيعيته.

 ومن أمثلة الظروف الاستثنائية التي تطرأ الحروب والكوارث الطبيعية، وهي على النحو الآتي: 

 الحروبأولًا: 

ة العماليالقطاعات بخاصتتتتتتتتتة و  ،أو الخارجية لها تأثير كبير على كافة قطاعات الدولة ،فالحروب الداخلية 

 ففيها تتسع صلاحيات أجهزة الدولة بشكل واسع.

                                                           
 . 77ر نة قر ييل، مرجع سيقق،  102
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صتتراع مستتلح بين دولتين أو أكثر لأنهاء حالة الستتلام بقصتتد فرض وجهة وعليه تعرف الحرب على أنها: "

أو اجتماعية"، "نزاع مستتتلح بين القوات المستتتلحة لدولتين أو أكثر إذا توافرت  ،أو اقتصتتتادية ،نظر ستتتياستتتية

فتقوم كتتتل دولتتتة بتتتالتتتدفتتتاع عن  ،دى أحتتتدهمتتتا أو جميعهمتتتا إنهتتتاء متتتا يقوم بينهمتتتا من علاقتتتات ستتتتتتتتتتتتتتلميتتتةلتتت

 103مصالحهما".

ة من دولة أي تؤثر على كافة مناحي حياة الدول المشترك أكثرويلاحظ أن الحرب تكون ما بين دولتين أو 

الظروف الاستثنائية التي  تنستنتج بأن الحروب حالة من حالا وعليهبالحرب بشكل مباشر وغير مباشر، 

 ا صلاحيات أجهزة الدولة.عهتتسع م

تكون عامة وشتتتاملة وتؤثر على فئة كبيرة من الدول وتمي أفرادها مما  الحروبوهذا يشتتتير إلى القول بأن 

 دولة توستتتتيع صتتتتلاحياتها، على عكيالظرف الاستتتتتثنائي هو ظرف تستتتتتطيع به أجهزة ال ا القول بأنّ يستتتتعن

أو الانقسامات الداخلية في  ،أو الحملات المسلحة ضد الثوار ،أو الاضطرابات الداخلية ،الحروب الأهلية

ق الدولة، التي تعرف بأنها: "تلك النزاعات المستتتتتتتتتتتتتتلحة التي تجري داخل إطار دولة واحدة، حيث يعمد فري

صتتول إلى أو مما يجري صتتراع بين مدنيين للو  ،ضتتد الحكومة الوطنية من الأفراد إلى شتتق عصتتا الطاعة 

 104فهنا تعتبر مسألة داخلية وليست عامة وشاملة".السلطة، 

ى إذا كانت الحرب داخلية، أي بمعن كافة البلاد بوجود ظرف استتتتتتثنائي واقع علىفهنا لا نستتتتتتطيع القول  

نه أانقسامات داخلية تؤثر على كافة قطاعاتها العمالية واقتصادها، إلا قد تحدث حرب في دولة ما سببها 

 .عاتها العمالية أو على اقتصادهاولا تؤثر على قطا ،دولة أخرى لا تؤثر عليها في

 

                                                           
 . 144ر نة قر ييل، مرجع سيقق،  103
ي ة وال ينان، جيم ة أم درمين وستتتتتتتتتتتتيم قااس، "الحويية الدولنة لح الأ الإ  104 تتتتتتتتتتتف ،  لنة العت ي الظروف الاستتتتتتتتتتتتة بي نة"  رستتتتتتتتتتتتيلة ميجستتتتتتتتتتتتااض

ي
نستتتتتتتتتتتتين ف

 . 10( 2006الإسلامنة، السادان، 
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أو على وشتتتتتتك وقوع حرب، وعجزت الوستتتتتتائل العادية  ،حرب في دولة ما تإذا حدثأنه  نستتتتتتتنتج  من هنا

 ،أثرت على مؤستتتتتستتتتتات وقطاعات الدولة العمالية واقتصتتتتتادهاأنها والأهم من ذلك  ،التصتتتتتدي لهذه الحرب

وكانت الحرب شاملة وعامة وتمي المصلحة  ،وعطلت أشغالها وأعمالهم ،من حركة المواطنين فيهاوحدت 

 105هنا نستطيع القول بوجود ظرف استثنائي.فالعامة 

من العهد الدولي الخات بالحقوق المدنية والستتتياستتتية التي نصتتتت على ( 4/1وهو ما أشتتتارت إليه المادة )

: "في حالات الطوارُّ الاستتتتتتثنائية التي بأنهوقوع ظرف استتتتتتثنائي توستتتتتيع صتتتتتلاحية أجهزة الدولة في ظل 

لتي اتهدد حياة الأمة والمعلق قيامها رسمياً يجوز لدول الأطراف في هذا العهد أن تتخذ في أضيق الحدود 

زامات شتتتتتتتتتتتتتتريطة عدم منافاة هذه التدابير الالت ،يطلبها الوضتتتتتتتتتتتتتتع تدابير لا تتقيد بالالتزامات المترتبة عليها

 خرى المترتبة على الدولة بالأصل".الأ

 ،وهذا يعني أن الحروب تعمل على توستتتتتتتتتيع ستتتتتتتتتلطات الضتتتتتتتتتبط الإداري مقابل تضتتتتتتتتتييق حقوق المواطنين

ذلك من أجل المحافظة على استتتتتقرار الدولة والنظام العام كما فعل و وبخاصتتتتة أصتتتتحاب العمل والعاملين؛ 

ات الحرب مباشتتتتترة بعد قيام الحرب العالمية الأولى مجلي الدولة الفرنستتتتتي عندما قام بتطبيق نظرية ستتتتتلط

التي تعتبر ظرفاً استتتتتتتتتثنائيا أثر بشتتتتتتتتكل كبير على علاقات العمل كافة وضتتتتتتتتربت كافة نواحي الحياة، مما 

 106يستوجب معالجة هذا الظرف والتخفير من حدة اثاره.

ث بحيثر على المصتتلحة العامة حتى تعتبر الحرب ظرفاً استتتثنائياً يجب أن تؤ  ترى الباحثة بأنهو في ذلك 

ستتتتت ولي ،وأن تكون شتتتتاملة وعامة لكافة مناحي الحياة ،تستتتتتطيع أجهزة الإدارة تفاديها بالظروف العادية لا

 الشؤون الداخلية للدولة الواحدة.مقتصرة على 

 

                                                           
ي ال ينان فر  الإدارا الويلنة،  لنة الح  105

ي
ي الدستتتتتتتتتتاار الجزا ري"  رستتتتتتتتتتيلة ميجستتتتتتتتتتااض ف

ي
، " يلة الظروف الاستتتتتتتتتتة بي نة وتطبن يت ي ف الأ نجيا تونمي

 . 14( 2003ية، جيم ة الجزا ر، وال لام الإدار 
ي ة وال ينان، 106 تتتتتف ،  لنة العت ي الو يرن"  رستتتتتتيلة ميجستتتتتتااض يتتتتع الليت 

تتتتتف ي الةعت
ي
ي ظل الظروف الإستتتتتتة بي نة ف

ي
، "ستتتتتتلطيا اللتتتتتتبط الإداري ف يكي

 مراد الال
 . 140( 2006جيم ة أم درمين الإسلامنة، السادان، 
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 الكوارث الطبيعية ثانياً: 

أو انتشتتتتتتتار  ،أو التصتتتتتتتحر ،يضتتتتتتتاناتأو الف ،أو البراكين ،الزلازل :أما على صتتتتتتتعيد الكوارث الطبيعية مثل

ائياً يؤثر التي تعتبر ظرفاً استتثن ،أو انتشتار الأمراض والأوبئة ،كما حدث في دولة أستتراليا مؤخراً  ،الحرائق

من ( 4/1على كافة مناحي الحياة بكافة مصتتتتتتتتتتتتتتتالحها وقطاعاتها العمالية، وهو ما أطلقت عليه المادة )

 والسياسية بعبارة "أوقات الطوارُّ".  الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية 

فقد  ،ظرفاً استتتتتتتتتتتتتتتثنائياً يؤثر على مناحي الحياة دأن الكوارث الطبيعية كالأوبئة والأمراض تع عرفوعليه ن

شتتتتتخص يخشتتتتتى أن ينشتتتتتر بحبي ه( على أنه: "إذا تعلق الأمر /5نصتتتتتت الاتفاقية الأوروبية في المادة )

 107ي".ن الحبي يعتبر قانون مرضاً معدياً ف

اعتبرت حالات الأوبئة من الظروف الاستتتتثنائية التي تعمل على تقييد حركة الأشتتتخات بحدهم من  وعليه

 الحفاظ على المصلحة العامة أولًا.حياً؛ بهدف السيطرة على الوباء و التنقل وحجرهم ص

ستتتتتتي ى الجهاز التنفأمثلة كثيرة من الأوبئة الفتاكة والخطيرة التي تضتتتتتترب علعلى مر التاريخ  العالم شتتتتتتهد

من للإنستتتتان بشتتتتكل خات أو على الإنستتتتان ككل بشتتتتكل عام، والتي أدت إلى زعزعة كيان الدول قديماً، و 

ج نفلونزا هونإ، و 1957نفلونزا الآستتتتتيوية في عام ، والإ1918ستتتتتبانية عام هذه الأمراض مرض النفلونزا الإ

، 2014وبيولا عتتتام  ،2009نتتتازير عتتتام نفلونزا الخإ، و 2003نفلونزا الطيور عتتتام إ، و 1968 امكونغ عتتتت

 . 2014ومرض ميرس عام 

 

 

                                                           
ي رومي الاتفيقنة ا وربنة لح الأ الإنسين، الصيدرا عن مكابة  107

ي
ي  1950نافواض  4  الأ الإنسين جيم ة مبيساتي ف

وني الاتفيقنتة ، الواقع الإلكال
ي 
ج ت قايريتتتتخ  )shrc.org(1950تشتتتترين ال ينتتتتـبنافوتتتتا   4ا وروبنة لحوتتتتيية   تتتتالأ الإنستتتتتتتتين والحتتتترييا ا ستتتتتتتتيستتتتتتتتنة رومي في ، اسال

1/9/2021 . 

https://www.shrc.org/?p=8227
https://www.shrc.org/?p=8227
https://www.shrc.org/?p=8227
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وعلى علاقات  ،أما حديثاً فيعتبر فيروس كورونا من أشتتتتد الفايروستتتتات فتكاً وتأثيرها على صتتتتحة الإنستتتتان

لدول إلى التحلل من وعلى المصتتلحة العامة ككل، بحيث دفعت ا ،الإنستتان العملية والتزاماته بشتتكل خات

وتعطيل كافة أعمالهم بموجب قرارات ومراستتتتتتتتيم صتتتتتتتتدرت عن أجهزة  ،لحد من حركة مواطنيهااو  ،التزاماتها

 108الدولة المختصة.

وخلف الكثير من الإصتتتتتتابات  ،دولة وإقليم حول العالم 215حيث وصتتتتتتل وباء كورونا بشتتتتتتكل ستتتتتتريع إلى 

 11انتشتتتتتتتتاره بتاريخ  أي أننا هنا نتحدث عن ظرف ما زال في طور ولادته، فمنذ -ومازال-وحالات الوفاة 

 109.كافة أنحاء العالموانتقاله إلى  2020مارس 

: "فصتتيلة كبيرة من الفايروستتات التي قد تستتبب المرض للحيوان والإنستتان اكورونا بأنه تعرف جائحةوعليه 

ولم يكن هناك أي  ،مؤخراً : "مرض معدٍ يستتتتتمى فيروس كورونا المكتشتتتتتف 19-معاً، وهو ما يستتتتتمى كوفيد

 110هذا الفيروس، وقد انتشر أولًا في مدينة يوهان الصينية".علم بوجود 

اعتبرت منظمة الصتتتحة العالمية فيروس كورونا فصتتتيلة كبيرة وخطيرة من الفايروستتتات التي تستتتبب  بالتالي

بحيث ستتتتتتتبب هذا الفيروس عدوى تصتتتتتتتيب الجهاز التنفستتتتتتتي  ،أعراض للحيوان والإنستتتتتتتان على حد ستتتتتتتواء

طراً على الشتتتعوب في مختلف بقاع الأرض ستتتيما دولة الصتتتين التي انتشتتر خ مما شتتتكلوالإرهاق الشتتتديد، 

 فيها لأول مرة.

 

 

                                                           
ي  تتتتتتتتتتتتتتاا نظرية الظروف الطير ة"   108

ي
اميا ف ي ، "وبيا تاروني وأثرق عا تبفنذ الإلال ي ة وال ينان ب ستتتتتتتتتتتتتتيا ، 2020أ ود مرسي تتتتتتتتتتتتتف ( مجلة  لنة العت

 . 480( 979-588، 32مصد، عدد 
coronavirus-https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-متتتتتتتبتتتتتتتظتتتتتتتوتتتتتتتتة الصتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتحتتتتتتتتة التتتتتتت تتتتتتتتيلتتتتتتتوتتتتتتتنتتتتتتتتة،   109

coronaviruses-a-public/q-for-advice/2019 1/9/2021(، تيريتتتتخ الزييرا . 
 الورجع السيقق.  110

https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
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فانتشتتتتتتتار وباء  ،يهدد كافة القطاعات العمالية اً ف ن الأمراض تشتتتتتتتكل ظرفاً استتتتتتتتثنائي ،لما ستتتتتتتلفخلاصتتتتتتتة 

لقرارات نتيجة لإصتتتتتتتتتتتتتتتدار اوذلك  ،أدى إلى إغلاق كافة المعابر الخارجية والقطاعات الداخلية 19-كوفيد

ة انتشتتتاره الكبيرة التي أدت إلى للحد من انتشتتتاره بين الناس؛ بستتتبب ستتترع ،والتعميمات والتداببير الاحترازية

ة المواطنين والحد من تنقلاتهم ومن زاوية أخرى تجميد حرك ،نهيار الأنظمة الصتتتتتتحية في العالم من زاويةا

 .كافة محلاتهم التجارية غلاقإ و 

أو  ،أو الحرب الإقليمية ،الظروف الاستثنائية مثل الحرب العالمية معيار تحقق أن إلىومن المهم أن ننوه 

أو  ،أو ثورات ،أو ستتتتتياستتتتتية ،أو حتى حدوث أزمات اقتصتتتتتادية ،أو في العالم ،ما انتشتتتتتار وباء في منطقة

و ، هةأو مؤقت ،أو محتملة الوقوع ،، ستتتتتتتتتتتتتتواء حدثت بالفعلنتشتتتتتتتتتتتتتتتار أمراض معديةاأو  ،يةانقلابات داخل

أيضتتتتتتتتاً و  ،بالطرق القانونية العادية الظرف الاستتتتتتتتتثنائيوعدم مواجهة الدول  ،المستتتتتتتتاس بالمصتتتتتتتتلحة العامة

 جسامة وخطورة الظروف الاستثنائية وعموميتها، أي اثارها عامة لجميع أنحاء العالم.

ستتتتتتتثنائياً تدفع ة ظرفاً اكالأوبئ ،وهنا يثور التستتتتتتاال حول مدى تحقق واعتبار الحروب أو الكوارث الطبيعية

 عادية.الغير ابير اللازمة لمواجهتها بالطرق ى اتخاذ التدإلالدول 

 ثانياً: تحقق الظروف الاستثنائية

لتعستتتتتتتف مواجهة الظروف الاستتتتتتتتثنائية إصتتتتتتتدار قرارات ولوائح تعمل على مواجهتها تستتتتتتتتطيع الدولة حتى 

ية في الحادثة أو الواقعة التي أصابت البلاد بالطرق العادية، ف نه لابد من توافر شروط الظروف الاستثنائ

 سواء انتهت أو ما زالت مستمرة.
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من الظروف الاستتتتتتتتتتتتثنائية، فمثلًا الحرب العالمية الأولى والثانية تعتبر  الحروب بحستتتتتتتتتتتب نوعها تعدهذا و 

دولة ظروفاً استتتتتتثنائية بحيث تنطبق عليها الشتتتتتروط، وذلك على عكي الحروب الداخلية التي تحدث في ال

، وحرب العراق والكويتمثل: الحروب المتتالية على قطاع غزة في فلسطين والحروب الداخلية داخل لبنان 

كمتتا حتتدث  ،أو الأمراض ،وأهمهتتا الأوبئتتة ،والحرائق ،والبراكين ،الكوارث الطبيعيتتة مثتتل: الزلازل وأيضتتتتتتتتتتتتتتتتاً 

 .COVID-19انتشار وباء كورونا عند مؤخراً 

ر شتتتتتتتتتتتتتتروط الظروف من تواف -كما أستتتتتتتتتتتتتتلفنا بالذكر-لاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية ف نه لابد أولًا الظروف ا لتحقيقو وعليه 

من ثم و  ،وجود الظرف الاستتتتتثنائي في البلاد ب علانالمختصتتتتة  ، ثم إعطاء صتتتتلاحية للجهاتالاستتتتتثنائية

وعدم انتشتتتتتتتتتتتتتتارها؛ لأن الظروف  ،العمل على اتخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة للحد من اثارها الستتتتتتتتتتتتتتلبية

 نشأ لمواجهة الوقائع غير العادية. اقانوني استثنائية تعتبر نظامالا

مارس من  11أعلنت منظمة الصتتتتتتحة العالمية عن جائحة فيروس كورونا بتاريخ  ،فعلى المستتتتتتتوى العملي

وصتتتتتتتنفته على أنه وباء عالمي؛ لستتتتتتترعة تفشتتتتتتتي  ،وأشتتتتتتتارت إلى صتتتتتتتعوبة مكافحته بما يكفي ،2020عام 

 المرض بين الأفراد. 

ل بالفعل من خلا كونه تحقق ؛ظرفاً استتتتتتتتتتتثنائياً  من الفيروستتتتتتتتتتات التي تعتبريعدُّ فيروس كورونا  عليه ف نو 

وحذرت من تفشيه بضرورة الحد من حركة المواطنين وإغلاق  ،فصاح عنهقيام منظمة الصحة العالمية بالإ

 كافة المصالح التجارية العامة والخاصة على حد سواء.

على وجوب قيام الدول ب علان ( 4/1دولية للحقوق المدنية والسياسية نصت في المادة )كما أن الاتفاقية ال

القيام ب علان حالة الدول حيث وجبت هذه المادة  ر،ستتتتتتتتتتتثنائية تهدد حياة الدولة بالخطعن وجود ظروف ا

الإجراءات مخاطره، وأن تتخذ الدولة كافة  مواجهةالطوارُّ نتيجة لظرف استتتتثنائي طرأ لمدة محددة بقصتتتد 

 مع ضمان الالتزام بمبدأ المشروعية الداخلية والدولية. ،اللازمة والرادعة لهذا الخطر
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تخاذ اعلى  تعملك جهات مستتتتتتتتؤولة عن إعلان حالة الظروف الاستتتتتتتتتثنائية، فهنا ،أما على صتتتتتتتتعيد الدول

 تي:والحد من تفشي الظروف الاستثنائية، وهي على النحو الآ ،اللازمة لمواجهتها رالتدابي

 إعلان الظروف الاستثنائيةأولًا: 

أو  ،أو إقليمي ،الدولة والستتتتتتلطة التشتتتتتتريعية وحدهم صتتتتتتلاحية إعلان وجود ظرف استتتتتتتثنائي عالمي لرئيي

( من القانون الأستتتتتتتتتاستتتتتتتتتي 110يهدد كيان الدولة، فعلى صتتتتتتتتتعيد دولة فلستتتتتتتتتطين أشتتتتتتتتتارت المادة ) ،داخلي

حروب أو غزو أو عصتتتتتتتتتيان أو كوارث  ستتتتتتتتتواءالدولة  وجود تهديد يمي كيان في حاله: "الفلستتتتتتتتتطيني بأن

لرئيي الستتتتتلطة الوطنية الفلستتتتتطينية صتتتتتلاحية الإعلان عن الظروف  ف ن ،طبيعية مثل الأمراض والأوبئة

ي في عرضتها على المجلي التشتريعيوماً قابلة للتمديد مرة أخرى بعد  30وتعطيل البلاد لمدة  ،الاستتثنائية

 ."تمديدأول اجتماع أو عقب جلسة ال

وتم فيها إعلان حالة الطوارُّ على  5/3/2020بتاريخ  مرستتتتتتتتتتوماً  رئيي الستتتتتتتتتتلطة الوطنية أصتتتتتتتتتتدروعليه 

والتنقل  ،ومنع التجول ،من إغلاق للمنشتتتبت بشتتتكل مؤقته اتخاذ قرارات نتج عن ماالأراضتتتي الفلستتتطينية، 

ر اقتصتتتادية فادحة ستتتواء ومنع وصتتتول العاملين إلى أماكن عملهم، مما خلف ذلك خستتتائ ،في المحافظات

 111الوضع الاقتصادي العالمي أو الدولي أو المؤسسي. مستوى على 

 ،صتتتدور العديد من المراستتتيم التي تنص على تمديد حالة الطوارُّ على الأراضتتتي الفلستتتطينيةومنه أيضتتتا 

بشتتتتأن إعلان حالة  2021( لستتتتنة 1كان اخرها مرستتتتوم رقم )التي و  ،بستتتتبب تفشتتتتي جائحة فيروس كورونا

 ،والمصتتتتتتتتالح العامة ،لحماية الصتتتتتتتتحة العامة ،الطوارُّ من أجل مواجهة استتتتتتتتتمرار تفشتتتتتتتتي فيروس كورونا

 112وتحقيق الأمن والاستقرار خاصة في القطاعات العمالية.

                                                           
 . 13، 19/3/0202، 165، جريدا الاقي ع الفلسطيننة، ال دد 2020( لسبة 1مرسام رقا   111
 . 7، 31/1/2021، 175، جريدا الاقي ع الفلسطيننة، ال دد 2021( لسبة 1مرسام رقا   112
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الفلستطينية في إعلان وجود ظرف  رئيي الستلطة الوطنية بأنه على الرغم من صتلاحيةونستتنتج مما ستبق 

( من الدستتتتتتتتتتور 43المادة )مدة الظرف الاستتتتتتتتتتثنائي كما نصتتتتتتتتتت عليه استتتتتتتتتتثنائي وصتتتتتتتتتلاحيته في تمديد 

على العكي من ب علان حالة الطوارُّ،  فيهانه خالف نص المادة بالطريقة التي استتتمر إلا أ الفلستتطيني، 

منه التي تشتتتتترط أن يأخذ رأي المجلي الدستتتتتوري بكافة الإجراءات التي  16الدستتتتتور الفرنستتتتي في المادة 

 113من أجل مواجهة الظروف الاستثنائية والحد من تأثيراتها. ؛اينبغي اتخاذه

( منه صتتلاحية لرئيي الجمهورية في 16فقد خولت المادة ) ،1958أما الدستتتور الفرنستتي الصتتادر بتاريخ 

، وهو ما 114وتمي الصتتتتتتتالح العام ،اتخاذ التدابير اللازمة عند حدوث ظروف استتتتتتتتثنائية تهدد كيان الدولة

 ساتير في الأردن والعراق ومصر وغيرها من الدول.عملت به كافة الد

مخول بالتحقق من وجود ظرف استثنائي يمي  ،أو الملك ،أو الجمهورية ،بأن رئيي الدولة ترى الباحثةو 

أو  ،أو الاستشاري  ،المجلي التشريعيوموافقة رقابة  بوجود ذلك منوطالصالح العام، إلا أن كيان الدولة و 

 يته.أين كان تسم ،البرلمان

 ،حترازية قاستتتتية لمنع تفشتتتتي المرضوإجراءات ا ،اتخاذ تدابير واستتتتعة إلى وهو ما دفع رئيي دولة الصتتتتين

ووضع قيود السفر، مما كان له أثر على الاقتصاد  ،والعزل ،والحجر الصحي ،التباعد الاجتماعيكفرض 

كافة القطاعات التي تم إغلاقها، وعلى علاقات العاملين في  ،وعلى العلاقات التجارية بين الدول ،العالمي

 115وهكذا فعلت الدول الأخرى للحد من انتشار فيروس كورونا.

 ،والدول ككل ب علان وجوده ،بأن الظرف الاستتتتتتتتثنائي الواقع دفع منظمة الصتتتتتتتحة العالمية وعليه نستتتتتتتتنتج

قطاع العمال  وبخاصتتتتتتتة ،قطاعات الدولةتضتتتتتتترر كافة  بستتتتتتتبب والتدابير اللازمة لتفاديه واتخاذ الإجراءات

الحرمان  يترتب عليها ؛ف الاستثنائيةإغفال الدولة عن إعلان وجود الظر  لأن؛ وذلك عقود العملبالتحديد و 

                                                           
 . 257أماض جيسا، مرجع سيقق،  113
 . 1958( من الدساار الفرنسي الصيدر عيم 16الويدا   114
ي وبيا  115

ي عن تفستتتتتتتتتف جلة الح الأ، م( 2021الدولنة"   أميم محكوة ال دل )COVID-19(ديوة الاقنين، "مدى قنيم الوستتتتتتتتتؤولنة الدولنة للصتتتتتتتتتتض
 . 89-88، 130-87، 2جيم ة الكويت عدد 
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سواء كانت على شكل نصوت دستورية  ،استثنائية إجراءات التزاماتها نتيجة عدم اتخاذها التحلل منمن 

 116أو مراسيم أو قرارات أو لوائح.

 .د الظروف الاستثنائيةضوابط إعلان وجو ثانياً: 

 ،وجود الظرف الاستتتتتثنائي يترتب على إعلان وجود الظروف الاستتتتتثنائية رقابة القضتتتتاء على مدى صتتتتحة

الإخفاقات التي وقعت بها  كشتتتتتتتتتتتتتتفتأثيره على الدول وقطاعاتها من جهة، ومن جهة أخرى ة وجستتتتتتتتتتتتتتتام

 117الاستثنائية.مواجهة الظروف لحكومات الدول أثناء اتخاذها التدابير الاحترازية 

في الظروف الاستتتتتتثنائية تخضتتتتتع لقيود وضتتتتتوابط معينة تحت مبدأ وهذا يعني حتى لو كانت أجهزة الدولة 

 ،انون أو تخالف المبادُّ العامة للق ،إلا أنها لا تستطيع إصدار قوانين تخالف مبدأ المشروعية ،المشروعية

 الظرف الاستثنائي.أو تعمل على التمادي في إصدارا قراراتها مستغلة حدوث 

أن تكون إجراءاتها على مقتضتتتتتتتتتتتى الأصتتتتتتتتتتتول التامة من الحدود والضتتتتتتتتتتتوابط الممنوحة لأجهزة  لذلك يجب

وثانياً مصتتتادقة المجلي التشتتتريعي في الدولة؛  ،الدستتتاتير والقوانين بتطبيقبحيث تكون أولًا مشتتتوبة  ،دولةال

 118لم تكن. هارات والمراسيم ف نه يعتبرها كأنللمجلي التشريعي خلل في إصدار القرالأنه إذا اتضح  

وطوال مدة  ،من لحظة صتتتتتتتدور إعلان الظرف الاستتتتتتتتثنائي وفعالا ارقابي الستتتتتتتلطة التشتتتتتتتريعية دور ل كما أن

بعد ذلك تكون خاضتعة و ، إلى مرحلة المصتادقة عليه يظة اعتبار وجود الظرف الاستتثنائومن لح ،ستريانه

قضتتتتتتاء عن القرارات والمراستتتتتتيم التي تصتتتتتتدرها الدولة؛ لأنه جهاز حيث لا يمكن فصتتتتتتل ال ؛لرقابة القضتتتتتتاء

أمام المحاكم المقامة  نونيةالقا من خلال الدعاوي  للقاضتتتتتتتيف ذا اتضتتتتتتتح  ،الرقابة وجهاز التحكيم في الدولة

القاضتتتي تصتتتويب ذلك من حق ن  ف ،أو قرارات تجاوزت بها صتتتلاحيتها ،بأن أجهزة الدولة أصتتتدرت أوامر

                                                           
 . 37-36وسيم قااس، مرجع سيقق،  116
، مرجع سيقق،  117  . 444أ ود مرسي
، مرجع سيقق،  118  . 50هديل ال اناي
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من جراء إصتتتتتتتتتتدار القرارات والمراستتتتتتتتتتيم في أو تعويض المتضتتتتتتتتتترر  ،أو تفستتتتتتتتتتيره ،أو تعديله ،ب لغاء القرار

 119الظروف الاستثنائية.

تقديرية لهم ستتتتتتتتلطة فالقضتتتتتتتتاة في هذه المحاكم  ،وذلك من خلال المحاكم الإدارية العادية النافذة في الدولة

ومعرفة  ،افة القطاعات العمالية فيهاوعلى ك ،وتأثيره على الدولة ،تقدير الظرف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائي من خلال

والفنادق  ،وبخاصتتتة العاملين في قطاع المطاعم ،المواطنين الذين تضتتترروا بشتتتكل مباشتتتر أو غير مباشتتتر

 120أو الخاصة. ،والمؤسسات العامة ،والمحلات التجارية

ة تكون تطبيق نظرية الظروف الاستتتتتتثنائي دارة عندأن اتستتتتتاع صتتتتتلاحيات أجهزة الإمما ستتتتتبق إذن يتضتتتتتح 

 ونفاذها على الوجه الصحيح. ،للتأكد من مدى مشروعيتها ؛خاضعة لرقابة القضاء

بل هي  ،جهزة الإدارة التي تعمل على مواجهة الظروف الاستتتتثنائية لم تكن طليقةأبأن ستتتلطات  يرشتتتيمما 

إعلان  من صلاحية ءلدولة، ابتداأو المبادُّ القانونية السارية في ا ،الدساتيرومراقبة سواء من قبل  ،مقيدة

ومن له الحق في إعلانه طبقاً للأوضتتتتتاع والإجراءات الدستتتتتتورية والصتتتتتلاحيات  ،وجود الظرف الاستتتتتتثنائي

المخولة للإعلان التي تكون بيد الستتتتتتتتتتتتتلطة التنفيذية والتشتتتتتتتتتتتتتريعية، بحيث تكون الستتتتتتتتتتتتتلطة التنفيذية مخولة 

وهو ما نصتتتتتت عليه المادة  ،ة التشتتتتتريعيةللإعلان في الظروف الغير عادية في غير أوقات انعقاد الستتتتتلط

 ( من القانون الأساسي الفلسطيني.110)

 

 

 

 

                                                           
، مرجع سيقق،  119  . 51هديل ال اناي
 . 55بشير أقا سلنا، مرجع سيقق،  120
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القرارات من قبل أجهزة الدولة في ظل الظروف الاستتتتثنائية  صتتتدارحق إأعطى القانون  ،الصتتتدد ذاتوفي 

كون يجتتب أن ت كمتتاأجهزة التتدولتتة،  ىيترك الأمر مفتوحتتاً حتى لا تتمتتادمتتدة معينتتة في القتتانون، بحيتتث لم 

طبيعة الظرف مع  وأن يتناستتتتتتتتتتتب الإجراء المتخذ ،وليستتتتتتتتتتتت دائمة ةأواللوائح مؤقت ،أو المراستتتتتتتتتتتيم ،القرارات

 121ستثناء إلى قاعدة.حتى لا ينقلب ال الاستثنائي وجسامته،

وعدم مخالفته لمبدأ  ،وعليه نستتتتتتتتتتتتتخلص مما ستتتتتتتتتتتتبق أنه من أجل التحقق من وجود الظروف الاستتتتتتتتتتتتتثنائية

ن اتخاذ إجراءات تستتتلستتتلية للإعلان عن الظرف الاستتتتثنائي، من إعلان رئيي الدولة فلابد م ،المشتتتروعية

من أجل المراقبة والمصتتتادقة عليه وأخيراً مراقبة  ،لوجود ظرف استتتتثنائي وعرضتتته على المجلي التشتتتريعي

لى القضتتتتتتاء على مشتتتتتتروعية القرارات والإجراءات المتخذة لمواجهة الظروف الاستتتتتتتثنائية للحد من اثارها ع

الذي ستتتتوف و  ،وبخاصتتتتة محور رستتتتالتنا أثر الظروف الاستتتتتثنائية على عقود العمل ،المواطنين والتزاماتهم

 بدارسته في المبحث الثاني. ةالباحث تختص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
عنة  121 ي  اا  ويية   الأ الإنسين"  أقا ط ، "الظروف الإسة بي نة وسرف

ي
 . 22، 42-9، 15( مجلة الدراسيا ال يناننة، عدد2011قاانيب ي ف



70 
 

 المبحث الثاني

 أثر الظروف الاستثنائية على عقود العمل

على العقود والاتفاقيات  التي تقع الستتتتتتلبيةيعتبر فيروس كورونا واقعة مادية يترتب عليها الكثير من الآثار 

، فتوقف العماليةفي كافة القطاعات المبرمة بين الأفراد والشتتتتتتتتتتتتتتركات، وكذلك العلاقات التعاقدية والقانونية 

قرارات التي أقرتها الحكومات من ال بستتتتتتتتتببعمل الموظفين في القطاعات العمالية نتيجة صتتتتتتتتتعوبة عملهم 

والتي أدت إلى زعزعة الالتزامات التعاقدية بين أطراف  ،شتتتتار فيروس كوروناغلاقات مستتتتتمرة للحد من انتإ 

 قد أثرت وبالتالي  ،تنفيذها على الوجه المطلوب تعرقلأو  ،توقف العديد من العقود فستتتتتتتتتتتتتتببت، عقد العمل

 على دخل العامل بالشكل الأساسي.

لظرف الاستتتتتتتتثنائي على عقود العاملين فقد أستتتتتتتهمت التدابير والإجراءات التي أتخذتها الدولة نتيجة وقوع ا

ك ضتتتتتتتتتتتتتتتافة إلى أن هنابالإ ،أو التقليل من ستتتتتتتتتتتتتتتاعات عملهم جورهمأ تخفيض في القطاعات العمالية إلى

اعتبتتار عطلتتة أو  ،أجبرت العتتاملين لتتديهتتا على أختتذ إجتتازة طويلتتة غير متتدفوعتتة الأجر عمتتاليتتة قطتتاعتتات

 جازات العامل السنوية.من إ الظرف الاستثنائي

 عقودعلى وتأثيرها  ،يه يتنتاول المبحتث الثتاني الحتديث عن التكيير القتانوني للظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنتائيتةوعل

العمل  عقودالمطلب الثاني الحديث عن الآثار المترتبة على  اولل في المطلب الأول، في حين يتنالعم

 في ظل الظروف الاستثنائية.
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 المطلب الأول

 ائية وتأثيرها على عقود العملالتكييف القانوني للظروف الاستثن

لتجارية وستتتتتتتائر إغلاق المؤستتتتتتتستتتتتتتات الحكومية والخاصتتتتتتتة والمحلات ا القرارات التي اتخذتها الدولة من إن

وبالتالي إنهاء عقودهم العمالية أو  ،في تستتريح العديد من العاملين من عملهم همتأستت ،القطاعات العمالية

 ،نتيجة وقوع الظروف الاستثنائية ظهرتالتي  ثارالآقياس  عن في هذا المطلب الحديثوقفها، مما يدفعنا 

معرفة الأستتتتتباب التي دفعت أصتتتتتحاب العمل إلى إنهاء عقود العاملين لديهم أو وقفها، وعليه يتناول  ومنها

الاستتتتتتتتتتتتتثنائية، انوني لعقود العمل في ظل الظروف المطلب الأول في الفرع الأول الحديث عن التكيير الق

 .الاستثنائيةول الفرع الثاني الحديث عن أثر التكيير القانوني للظروف في حين يتنا

 

 الفرع الأول

 التكييف القانوني لعقود العمل في ظل الظروف الاستثنائية

مفاجئ وستتتتريع جداً في العالم، دفع الحكومات والستتتتلطات   حلول الظروف الاستتتتتثنائية وتفاقمها بشتتتتكل إن

 ،الاستتتتتثنائية فو إلى اتخاذ قرارات وإجراءات حاستتتتمة للحد من انتشتتتتار الظر المستتتتؤولة في كافة دول العالم 

الستتتتتتتتلبية للحفاظ على مصتتتتتتتتلحة الأفراد كافة، وأيضتتتتتتتتاً اتخاذ كافة  االتخلص من اثاره من أجلا، أو تفاقمه

 ظل جائحةكما حدث في ، وتفاقمها على عقود العملالإجراءات الاحترازية لمنع اثار الظروف الاستثنائية 

 ورونا.ك

 والحد من حركتهم ،من تعطيل عمل المواطنين نتج عن هذه القرارات والإجراءات التي اتخذتها الدولةوقد 

مبرمة العقود بن  خاصتتتتتتتتتتة القطاعات العماليةبو  ،واخرى ستتتتتتتتتتلبية أثرت على القطاعات كافة ،نتائج إيجابية

 العامل ورب عمله.
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حماية لانوني للقرارات الصتتتادرة عن الدولة ك جراء احترازي عن التكيير الق يه يتناول هذا الفرع الحديثوعل

 الرستتتتتتتتتتتمية والقوانين الحديث عن التكيير القانوني للقرارات الصتتتتتتتتتتتادرة عن الجهات يتناول ثم عقود العمل،

 لحماية عقود العمل.

 .أولًا: التكييف القانوني للقرارات الصادرة عن الدولة كإجراء احترازي لحماية عقود العمل

ناول هذا الفرع الحديث عن فيروس كورونا كمثال للظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية التي تطرأ على البلاد، وعليه يت

لستتتتتتنة ( 1إعلان حالة الطوارُّ رقم )بقانون  ايتضتتتتتتمن قرار  ارئاستتتتتتي اأصتتتتتتدر رئيي دولة فلستتتتتتطين مرستتتتتتوم

 لشتتتتتتتركاتوا المؤستتتتتتتستتتتتتتات كافة تعطيل العمل في"والذي تضتتتتتتتمن في البند الثالث منه: ، 22/3/2020122

قرار منظمة الصتتتتتتتحة العالمية من الحد من حركة المواطنين  صتتتتتتتة كلياً أو جزئياً، تماشتتتتتتتياً معالعامة والخا

ولا  ،ياً أو جزئياب غلاق المؤستتتتتستتتتتات العامة والخاصتتتتتة كل اً أصتتتتتدر الرئيي قرار  ، لذلكلعدم تفشتتتتتي الفيروس

 ".المنشأة الضرورية للمجتمعيعمل منها إلا 

صتتادرة عن رئيي دولة فلستتطين بتمديد حالة الطوارُّ من أجل تفادي انتشتتار فيروس ذلك عدة مراستتيم تلا 

 2/12/2020.123حتى تاريخ  5/3/2020كورونا كظرف استثنائي، وذلك من تاريخ 

 6/3/2020 بتاريخ( بشتتتتتتتتتتتتتأن حالة الطوارُّ 1راء رقم )وترتب على ذلك صتتتتتتتتتتتتتدور قرار رئيي مجلي الوز 

ومنع التنقل بين  ،ب غلاق كافة محافظات الوطن يانلذان يقض، وال22/3/0202124 بتاريخ( 3) وقرار رقم

 لزام المواطنين بالحجر الصحي المنزلي.إو  ،المحافظات

                                                           
 . 13، 19/3/2020، 16بش ن إعلان  يلة الطاارئ، جريدا الاقي ع الفلسطيننة، ال دد  2020( لسبة 1مرسام رقا   122 

، مرسام رقا 18، 20/4/2020، 166لاقي ع الفلسطيننة، ال دد بش ن توديد  يلة الطاارئ، جريدا ا 2020( لسبة 3أنظر إلى: مرسام رقا   123
بشتتت ن  2020( لستتتبة 5، مرستتتام رقا  12، 13/5/2020، 167، بشتتت ن إعلان  يلة الطاارئ، جريدا الاقي ع الفلستتتطيبة، ال دد2020( لستتتبة 4 

بشتتتتتت ن إعلان  يلة الطاارئ،  2020( لستتتتتتبة 6 ، مرستتتتتتام رقا 12، 25/6/2020، 168توديد  يلة الطاارئ، جريدا الاقي ع الفلستتتتتتطيننة، ال دد 
بشتتتت ن  يلة الطاارئ، جريدا الاقي ع الفلستتتتطيننة،  2020( لستتتتبة 7، قرار ب ينان رقا  4، 22/7/2020، 169جريدا الاقي ع الفلستتتتطيننة، ال دد

، 19/8/2020، 170طيننة، ال دد بش ن توديد  يلة الطاارئ، جريدا الاقي ع الفلس 2020( لسبة 8، مرسام رقا  2، 25/3/2020، 21ال دد 
( 10. مرستتتتتتام رقا  18، 24/9/2020، 171بشتتتتتت ن إعلان  يلة الطاارئ، جريدا الاقي ع الفلستتتتتتطيننة، ال دد  2020( لستتتتتتبة 9، مرستتتتتتام رقا  5

بشتتتتت ن  2020( لستتتتتبة 12، مرستتتتتام رقا  6، 20/10/2020، 172بشتتتتت ن توديد  يلة الطاارئ، جريدا الاقي ع الفلستتتتتطيننة، ال دد  2020لستتتتتبة 
بشتتتتتتتتت ن توديد  يلة  2020( لستتتتتتتتتبة 13، مرستتتتتتتتتام رقا  6، ال دد 25/11/2020، 173إعلان  يلة الطاارئ، جريدا الاقي ع الفلستتتتتتتتتطيننة، ال دد 

 . 34، 24/12/2020، 174الطاارئ، جريدا الاقي ع الفلسطيننة، ال دد 
 . 5، 25/3/2020، 21الفلسطيننة، ال دد موايز "طاارئ"، جريدا الاقي ع  2020( لسبة 1قرار ر يس مجلس الازراا رقا   124
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جملة من  ،الأراضتتتتتتتي الفلستتتتتتتطينيةات محافظ محافظ، الوزراء محمد شتتتتتتتتيهأصتتتتتتتدر رئيي فقد  ،وتبعاً لذلك

تي نتج عنها إغلاق بعض المنشبت الاقتصادية الو من أهمها تفعيل خطة الطوارُّ كان  ،التعليمات واللوائح

 ،وصتتتتتتتتتتتتتتتتالات الأفراح ،والمطتتاعم ،حيتتث تم إغلاق المقتتاهي ،حفتتاظتتاً على الستتتتتتتتتتتتتتلامتتة العتتامتتة اً تتتامتت اً قتتإغلا

والأماكن الستتتتتتتتتتتياحية والترفيهية، وتقييد عمل بعض منشتتتتتتتتتتتبت  ،والتجميل ،ومحلات الحلاقة ،والمناستتتتتتتتتتتبات

وستمح القانون العمل  ،باستتثناء بعض الحالات التي رستمها وذلك ،أو كامل ،القطاع الخات بشتكل جزئي

 125بها على نحو استثنائي للضرورة.

ستتتنة  391/2020قرار رقم  2020الكويت أصتتتدر مجلي الوزراء الكويتي في جلستتتة استتتتثنائية عام  وفي

ل كورونا، وذلك من خلا ، الذي نص فيه على فرض الإجراءات الوقائية للحد من انتشتتتتتتتتتار فيروس2020

 126وحظر التجول الجزئي والكامل. ،حركة المواطنينالحد من 

قرارات لتقليل  مثل:كما أصتتتتتدرت حكومة ستتتتتلطنة عُمان تدابير استتتتتتثنائية للحد من انتشتتتتتار فيروس كورونا 

%، بالإضتتافة إلى إصتتدار 30والمؤستتستتات العامة إلى ما نستتبة  ،والهيئات ،دوام الموظفين بجميع الوزارات

وتقييد حركة  ،وفرض الحظر الجزئي لبعض محافظات البلاد ،الأنشتتتتتتتتتتتتتتطة الخاصتتتتتتتتتتتتتتتة  غلاق كافةبقرار 

ذلك كله من أجل منع انتشتتتتتتتار فيروس و ، لأجرةوستتتتتتتيارات ا ،الطيران، ووقف وستتتتتتتائل المواصتتتتتتتلات العامة

 127كورونا والسيطرة عليه.

 

 

                                                           
، قرار 10، 25/3/2020، 21"طاارئ"، جريدا الاقي ع الفلستتتتتتتتتتطيننة، عدد موايز  2020( لستتتتتتتتتتبة 3قرار ر يس مجلس الازراا رقا   أنظر إلى:  125

، قرار ر يس مجاي الازراا رقا 33 ،20/4/2020، 166"طاارئ"، جريدا الاقي ع الفلسطيننة، ال دد  2020( لسبة 7ر يس مجلس الازراا رقا  
 2020( لستتتتتتتتتتبة 11، قرار ر يس مجلس الازرائ رقا  15، 13/5/2020، 167"طاارئ"، جريدا الاقي ع الفلستتتتتتتتتتطيننة، ال دد  2020( لستتتتتتتتتتبة 9 

 . 18، 25/6/2020، 168"طاارئ"، جريدا الاقي ع الفلسطيننة، ال دد 
ي رقا  126

 . 3/11/2020، 14ت ال دد 391قرار مجلس الازرااالكويتل
وين وا ردن"   127

 
لطبة ع ي ستتتتتتتتتتتتتتت 

ي
-160، 60( مجلة ال ينان وا عويل، عدد 2020ياستتتتتتتتتتتتتتتف ناافلة، "مدى ت ثاض جي حة تاروني عا ع اد ال ول ف

131 ،146 . 
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لحد من انتشتتتار فيروس يفيد ب صتتتدار قرارات وقائية ل اتنفيذي ارئاستتتي امرستتتومفقد أصتتتدرت دولة الجزائر  أما

 ،حيتث نص على مجموعتة من القواعتد والإجراءات للحتد من حريتة التنقتل، 128 21/3/2020كورونتا في 

بالإضتتتتتتتافة إلى منح عطلة  ،ووقف وستتتتتتتائل النقل بمختلف أنواعها ،من خلال تعليق نشتتتتتتتاطات الأفراد كافة

 .ساسة مثل الأمن والصحة والجماركللموظفين باستثناء القطاعات الح

ار من أجل تفادي الوقوع في اث أجمع كانتفي العالم وكل هذه القرارات والإجراءات التي أصتتتتتتدرتها الدول 

ة صتتحة الإنستتان بالدرج ناهيك عن حمايةو  ،والحد من انتشتتارها وتفاقمها ،الظروف الاستتتثنائية التي طرأت

ل وعقود العم عامة، على العقود راءات اثار ستتتتتتتتتتتتتتلبيةلهذه القرارات والإجومع ذلك فقد كان  لكن و الأولى، 

 نون من أجل حماية عقود العاملين.، مما استدعى العمل على استخلات روح القاخاتبشكل 

تهي عقد العمل لا ين״( منها على ما يلي: 1/2( من قانون العمل الفلسطيني في الفقرة )38المادة ) تنص

 ،قاف نشاطها مؤقتاً لمدة لا تزيد عن شهرينأو إي ،داري أو قضائي ب غلاق المنشأةإفي حال صدور قرار 

أو الإيقاف المؤقت مع مراعاة  ،وعلى صتتتتتتتاحب العمل الاستتتتتتتتمرار في دفع أجور عماله طيلة فترة الإغلاق

وعلى  ،بعد مدة الشتتتهرين التجربة، ينقضتتتي الالتزام المذكوربفترة والمتعلقة  ،الأحكام الواردة في هذا القانون 

بالإضتتتافة إلى مكافأة نهاية الخدمة كما نصتتتت عليه أحكام  ،ماله ما ستتتبق ذكرهصتتتاحب العمل أن يدفع لع

 129قانون العمل".

داري أو قضتتتائي كالمخالفة إلمنشتتتأة معينة تم إغلاقها بقرار  ن المادة المذكورة جاءت لتعالج وضتتتع خاتإ

 ن أحكامإنه وحيث بالتالي ف  ؛المطلق يجري على إطلاقه أنه في هذا الصتتتتتتتتتتتتتتدد يمكن القول بأنمثلًا، إلا 

المادة المذكورة على حالات إغلاق المنشتتتتتتتتتتتتتتأة لمخالفتها  تطبيقشتتتتتتتتتتتتتتترط ت( من قانون العمل لم 38المادة )

                                                           
وس تاروني رقا   128  . 2021ميرس  21، ماافق 15(، عدد 96-20مرسام ر يسي تبفنذي بش ن إصدار قراراا وقي نة للحد من انةشير فاض
 . 7، 25/11/2001، 39 ، جريدا الاقي ع الفلسطيننة  السلطة الاطبنة الفلسطيننة(، ال دد 2000( لسبة 7قينان ال ول رقا   129
 



75 
 

، لأن حالات إغلاق المنشأة متعددة ولم يقم المشرع بحصرهاذلك و  ؛أنظمة قانون العمل على وجه التحديد

 المتمثلة بانتشار فيروس كورونا. الاستثنائيةقها على واقع الظروف يمكن تطبين هذه المادة بالتالي ف 

حالة الإغلاق  ن قانون العمل الفلستتتتطيني عالج( م38وهو ما أيده الأستتتتتاذ أحمد نصتتتترة بأن نص المادة )

خاري عن أكان الإغلاق ناتجاً عن خطأ صتتتتاحب العمل أم بستتتتبب  ءستتتتوا ،الإداري والقضتتتتائي بشتتتتكل عام

 .2010130( لسنة 61يضاً قانون العمل الكويتي في المادة )، وهو ما أيده ألا يد له فيهأرادته و 

( 17في المادة ) تنصّ قد  (وهي بمثابة القانون المدني الساري في فلسطين)مجلة الأحكام العدلية أن كما 

 نصتتتتتتت على أن: من مجلة الأحكام العدلية أيضتتتتتتاً  (31) ير"، والمادةمنه على أن: "المشتتتتتتقة تجلب التيستتتتتت

 131لإمكان"."الضرر يدفع بقدر ا

د نتيجة إلى عدم تكلير أحوهي قواعد عامة تهدف بال ،مبادُّ العدالة في القانون تلك المواد تحاكي  إن 

تعاقدي ما لا يحتمل، كون الإضتتتتتتتتترار بمصتتتتتتتتتالح أصتتتتتتتتتحاب العمل قد يؤدي بالنتيجة إلى الالالتزام أطراف 

 .المشقة والضرر

قرار  مثلإداري في الدولة  قرار( من صدور 38) تطبيق أحكام نص المادة نف  ،ومن وجهة نظر الباحثة 

يحمل صتتتتتتفة  والخاصتتتتتتة والقطاعات العامة ،من إغلاق المؤستتتتتتستتتتتتات ،رئيي دولة فلستتتتتتطين محمود عباس

جاءت تحقيقاً لمبدأ العدالة في التي وضتتتتتتع قانوني يصتتتتتتب في المصتتتتتتلحة العامة لتحدث الستتتتتتلطة الإدارية 

 ب العمل.الالتزامات التعاقدية ما بين العامل وصاح

خستتتتتتتتائر اقتصتتتتتتتتادية في منشتتتتتتتتبت إلا أن هذه القرارات أثرت على قطاع العمل بشتتتتتتتتكل كبير كونها الحقت 

مما  ،صتتتتتتتاحب العمل على العقود العماليةو ما نتج عن ذلك نشتتتتتتتوء إشتتتتتتتكاليات قانونية بين العامل العمل، 

 132.وصاحب العمليدفعنا إلى حل هذه الإشكاليات من أجل إعادة التوازن التعاقدي بين العامل 

                                                           
ي أ ود نصرا،  130

، 2   قينان ال ول الفلسطيتي ي  . 231( 2012، فلسطتض
"، رقا  131 ي

 . 1882، سبة 0مجلة ا  كيم ال دلنة "ال ينان الودني
، "أثر جي ح 132 وس تاروني اقراهنا يحتض " مجلة الح الأ، جيم )covid-19(ة فاض ي

ي  تتاا ال ينان الفلستتطيتي
ي
 ة الكويت، مجلة عا ع د ال ول ف

 . 386، 385-431، 4، عدد45
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لحماية عقود  ثانياً: التكييف القانوني للقرارات الصةةةةادرة عن الجهات والقوانين الرسةةةةمية كإجراء احترازي 

 .العمل

هم منع ونتيجةً لذلك ،حركة المواطنين ومنعهم من التنقلبعد أن أصتتتتتتتتتتدرت الدولة تدابير احترازية للحد من 

استتتتتدعى تدخل العديد من الجهات الرستتتتمية فقد ، وأعمالهمأو الذهاب إلى وظائفهم  ،أشتتتتغالهم ممارستتتتةمن 

التوازن بين صتتتتتاحب العمل والعامل وبخاصتتتتتة  إعادة من أجل ذلكو  ،التي تصتتتتتدر قرارات لحماية العاملين

فعلى ستتتتتبيل المثال عند تفشتتتتتي فيروس  بها، لا دخل لأي من الأطراف التي ستتتتتتثنائيةلاظروف االفي ظل 

( 7( من قانون العمل رقم )38المادة )عن غايتها بتطبيق أحكام ينية لفلستتتتتتتتتتتتتتطوزارة العمل ا أعربتكورونا 

كالنوادي والمقاهي والمطاعم  ،تبالصتتتتتتتتادرة من الدولة ب غلاق المنشتتتتتتتت القرارات مع تماشتتتتتتتتياً  2007لستتتتتتتتنة 

بدفع أجور العمال والموظفين كاملًا طوال فترة بحيث يقضتتتتتتي ب لزام أصتتتتتتحاب العمل  ،والأماكن الستتتتتتياحية

 طل ولمدة لا تتجاوز الشهرين.التع

بتتتتاريخ  ونقتتتابتتتات العمتتتال والمجلي التنفيتتتذي للقطتتتاع الختتتات ،وتلا ذلتتتك اتفتتتاق ثلاثي بين وزارة العمتتتل

وتوقف  ،% من الأجر خلال مدة توقف صاحب العمل عن فتح المنشأة50 بدفع يقضي ،2/4/2020133

شتتتتتتتتتتتتتتيكتتل، وأن يتم دفع المبلغ  1000ن يقتتل المبلغ المتتدفوع ع ألاعلى  ،العتتامتتل عن التتذهتتاب إلى العمتتل

أن يتم دفع باقي الأجر خلال وقت لاحق بمعنى أن يكون الالتزام خلال و  ،المتبقي بعد الانتهاء من الأزمة

 .2020اذار ونيسان من عام  اوهم ،مدة شهرين

م يق أحكاتبين أن الاتفاق يضتتتتتعنا أمام رغبة أطراف العلاقة التعاقدية صتتتتتاحب العمل والعامل بتطبيهكذا و 

 ( على واقع الحال المفروض لدينا.38المادة )

 

                                                           
ي بشتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت ن  تتتتتتتتتتيلتتتتتتتتتتة التتتتتتتتتتطتتتتتتتتتتاارئ"، قتتتتتتتتتتاتتتتتتتتتتيريتتتتتتتتتتتتتتخ   133

تتتتتتتتتتتتتتتتي أقتتتتتتتتتتا جتتتتتتتتتتيتتتتتتتتتت ، "الاتتتتتتتتتتتفتتتتتتتتتتيلأ التتتتتتتتتت تتتتتتتتتتلان  ي 2/4/2020نصرت
وني ، التتتتتتتتتتوتتتتتتتتتتاقتتتتتتتتتتع الإلتتتتتتتتتتكتتتتتتتتتتال

 http://mol.pna.ps/index.php/news/502 ج ت قايريتتتتخ  . 2/7/2022( اسال

http://mol.pna.ps/index.php/news/502
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أو فستتتتتخ  ،وظيفة العاملنه لم يتم الحديث عن أي قرارات تنص على إنهاء صتتتتتاحب العمل أيقصتتتتتد  وبهذا

( من قتتتانون العمتتتل 38وهو تطبيقتتتا للمتتتادة ) ،وإنمتتتا أيتتتدت حقوق العتتتامتتتل حتى في ظتتتل الإغلاق ،العقتتتد

 الفلسطيني الذي نص على ذلك.

( منه على أنه: "إذا اضتتتتتتتطر صتتتتتتتاحب 50فقد أشتتتتتتتار في المادة ) ،أما على صتتتتتتتعيد قانون العمل الأردني

ف ن العامل يستتتحق الأجر عن مدة لا  ،وليي في وستتعه دفعه ،العمل إلى وقف العمل بستتبب لا يد له فيه

 10يدفع صتتتتاحب العمل ما يزيد عن  أيام الأولى من توقف العمل بستتتتبب لا يد له فيه، وأن 10تزيد عن 

 134يوماً في السنة". 60يام نصف الأجرة بحيث لا تزيد عن أ

ف ف ن القانون المدني الأردني قد تطرق إلى الية للحفاظ على حقوق العامل في حال توق ،بخرببشكل أو و 

 عن عمله لأي ظرف استثنائي يطراً.

بأن العامل يستتتتتتتحق أجرة كاملة في  ،لعمال أيام الحظركما أشتتتتتتارت وزارة العمل الأردنية في دليل أجور ا 

 135إذا كانت المؤسسة من المؤسسات الأكثر ضرراً. إلاظل وجود الحظر 

( منه التي نصتتتتتتتتت على: "يلزم 61في المادة ) 1964( لستتتتتتتتنة 38قانون العمل الكويتي رقم ) تحدثبينما 

ال على الرضوخ لاق المنشأة لإجبار العمصاحب العمل بدفع أجور عماله خلال فترة الإغلاق إذا تعمد إغ

لا  خرالمنشتتتتأة كلياً أو جزئياً لأي ستتتتبب كما يلزم بدفع أجور عماله طوال فترة تعطيل ا والإذعان لمطالبه،

 136أن صاحب العمل في استمرار عمله".طالما  ،دخل للعمال فيه

 الاستثنائيالظرف أن طالما  ،قجور العاملين طيلة فترة الإغلاأا يقصد أن صاحب العمل ملزم بدفع وبهذ

 يد لصاحب العمل فيه. الذي طرأ لا

                                                           
ي قينان  134

ي الجريدا الرسونة، رقا  1996لسبة  8رقا ال ول ا درني
ي
 . 1173، 15/4/1996، 4113وت ديلات ، منشار ف

ج ت قايريتتتتخ http://mol.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page،  2020وزارا ال ول، دلنل أجار أييم الحظر،  135 (، استتتتتتتتتتتتال
6/7/2022 . 

ي رقا   136
https://www.manpower.gov.kw/docs/LaborLaw/KuwaitLaborLaw-،  2010( لستتتتتتتتتتتتتتتبتتتتتتتة 6قتتتتتتتينان ال وتتتتتتتل الكويتل

Arabi.pdf ج ت قايريتتتتخ  . 25/7/2022(، اسال

http://mol.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page
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ولم يحدد أيضاً  ،إذا طالت فترة الإغلاق أم قصرت يتطرق إلى مدة معينةالقانون لم  أنه ومن الجدير بذكر 

عن مصتتتتتتتتتير العلاقة التعاقدية العمالية للأطراف في حال تم وقف العمل مدة طويلة وقام صتتتتتتتتتاحب العمل 

 .مل وإنهاء عملهبفصل العا

منه على أنه: "إذا طرأت ( 205في المادة ) 1976ردني لستتتتتتتتتتتتتتنة وهو ما أيده أيضتتتتتتتتتتتتتتتاً القانون المدني الأ

وإن لم  ،حوادث استتتتتتتتتثنائية عامة لم يكن في الوستتتتتتتتع توقعها وترتب على حدوثها أن تنفيذ الالتزام التعاقدي

وبعد  ،جاز للمحكمة تبعاً للظرف ،دحةبحيث يهدده بخستتتتتتتتتارة فا ،صتتتتتتتتتار مرهقاً للمدين يصتتتتتتتتتبح مستتتتتتتتتتحيلاً 

إذا اقتضتتتتتتتتتت العدالة ذلك، ويقع  ،الموازنة بين مصتتتتتتتتتلحة الطرفين أن ترد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول

 باطلًا خلاف ذلك".

وأثر ذلك على  ،هفي ويقصتتتتتتتتتتد بذلك أنه في حال طرأ ظرف استتتتتتتتتتتثنائي لا يد لصتتتتتتتتتتاحب العمل أو العامل 

ف ن القانون المدني الأردني يستتتعى إلى  ،مالية، حتى لو لم يصتتتل إلى درجة الاستتتتحالةالع العلاقة التعاقدية

له أجره واحتفاظه في مكافأة نهاية موازنة مصلحة الطرفين في العلاقة التعاقدية مع حماية العامل من دفع 

 الخدمة وكافة حقوقه العمالية.

الظروف الاستتتتتتتتثنائية يتم  كن الفهم ضتتتتتتتمناً بأن حالةلتالي يمبا، ذكره لا يجري على إطلاقه علماً أن ما تم

، قطاعات لم يشتتتتتملها قرارات الإغلاق بالمعنى المقصتتتتتود فهنالكتطبيقها على جميع القطاعات الخاصتتتتتة، 

 تم إغلاقها بشكل نهائيو ذلك بسبب الغاية التي تهدف إليها المنشأة، بمعنى هل جرى عليها حظر التجول 

 بشكل جزئي. أم بشكل

ومحلات  ،والصالات الرياضية ،وصالات الأفراح ،والملاهي ،والفنادق ،شمل قرار الإغلاق المطاعممثلًا 

، كون الهدف منها تقديم خدمات بشتكل مباشتر للجمهور أي تخضتع للمعنى المقصتود من الأدوات المنزلية

 عملية الإيقاف المؤقت أو الإغلاق في ظل حدوث ظروف استثنائية.
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ث لا ، بحيمثلاً  صيدليات والمستشفياتالالبنوك و رباء والغاز والمواد التموينية و لكههذا على خلاف شركة ا

المذكور حتى لو تم توقف عمل بعض العمال بشتتتتتتتتتتتتتتكل  للنصيمكن بأي حال من الأحوال أن تخضتتتتتتتتتتتتتتع 

وتم إغلاقها  ،بالنتيجة جاء النص ليستتتهدف الشتتركات والمؤستتستتات التي يكون هدفها الجمهور لأنه ؛مؤقت

 كامل في ظل الظروف الاستثنائية.بشكل 

وكافة الطواقم  ،يورو شتتتتتتتهرياً على رواتب القطاع الصتتتتتتتحي 180الحكومة الفرنستتتتتتتية بزيادة فمثلًا قضتتتتتتتت 

 137دور كبير في مواجهة تفشي فيروس كورونا.من الطبية لما كان لهم 

يروس كورونا شتتتتتتتتتتتتتتار فوإنما زادت أجورها وعملها في ظل انت ،ك قطاعات لم تتضتتتتتتتتتتتتتترروهذا يعني أن هنا

 كظرف استثنائي.

غير واضتتتتح عن حقوق العمال في ظل  وأولو بشتتتتكل بستتتتيط  ،قوانين تحدثتال بعضومن هنا نستتتتتنتج أن 

ظروف استتتتتتتتثنائية على البلاد أدت إلى استتتتتتتتحالة ذهاب العاملين إلى ممارستتتتتتتة وظائفهم كالمعتاد، حدوث 

له ب تحلل العامل من الذهاب إلى عموقوانين اخرى تحدثت عن الظروف الاستتتتتتتتتثنائية كستتتتتتتتبب من أستتتتتتتتبا

إلى صتتعوبة ذلك كله بعد إثبات مدى خطورة الظرف الاستتتثنائي الذي طرأ وأدى و ، بشتتكل صتتريح وواضتتح

 ذلك يتعرض للمسألة القانونية. لأنه بخلاف ؛إتمام العمل

ب أن الجهات الرستتتتتمية في كل دولة ستتتتتعت إلى إيجاد حلول مناصتتتتتفة بين صتتتتتاحإلى كما تجدر الإشتتتتتارة 

ي استتتتتتتتتتتتتثنائية لا يد لأ تعاقدي بين أطراف العقد إذا وقعت ظروفالمن أجل إعادة التوازن  ؛العمل والعامل

 وذلك في محدودية معرفة مصتتتتتتير العقود العمالية، فقد كانت تعالج الإشتتتتتتكاليةأطراف عقد العمل بها، من 

 .ما هو مصير عقود العمل بعد ذلك الحالية دون معرفة

                                                           
، فرنستتتتتتتتتتتتتتتتتي: الحكامتتتة تاافق عا زيتتتيدا علاو  137 ي

ي قطتتتي  الصتتتتتتتتتتتتتتتحتتتة أثر محتتتيدثتتتيا شتتتتتتتتتتتتتتتتتيقتتتة،  180ا مزيتتتيني
ي
ي ف  لل تتتيملتض

ا
، 9/7/2020يارو شتتتتتتتتتتتتتتت ريتتتي

 -https://www.france24.com/ar/20200709 ج ت قايريتتتتخ  . 1/8/2022(، اسال

https://www.france24.com/ar/20200709-
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حتى  ،العامل سمية ب صدارها كانت عن تأمين أجرالر  الجهاتفة القرارات التي قامت ومن الملاحظ أن كا

مبل عقود العمل في ظل الظروف وبعد ذلك معرفة  ،لتأمين احتياجاته يستتتتتتتتتتتتتتطيع أن يحصتتتتتتتتتتتتتل على أجره

 الاستثنائية التي تطرأ كما حدث عند تفشي فيروس كورونا.

 الفرع الثاني

 لاستثنائية على عقود العملأثر التكييف القانوني للظروف ا

ها تي تم إيقافعدة على العقود العمالية، فمن العقود ال االاستتتتتتتتتتثنائية اثار  على ضتتتتتتتتتوء ما ذكر ف ن للظروف

 بالتالي ف ن كلا، أو إنهااها بستتتبب إغلاق المنشتتتبت العمالية، وستتتلامته العامل بستتتبب الخوف على صتتتحة

 اثتتتارهم القتتتانونيتتتة على العقود العمتتتاليتتتة في ظتتتل الظروف الطريقتين يمكن تكييفهم قتتتانونيتتتاً لمعرفتتتة متتتدى

ي الاستتتتتتتتثنائية، وعليه يتناول هذا الفرع أولًا الحديث عن وقف عقد العمل بستتتتتتتبب الظروف الاستتتتتتتتثنائية، ف

 الآتي:وذلك على  النحو حين يتناول ثانياً انفساخ عقد العمل بسبب الظروف الاستثنائية، 

 .ظروف الاستثنائيةالعمل بسبب ال أولًا: وقف عقد

 138"وقف مؤقت لحياة العقد بحيث يستأنف العقد سريانه بعد زوال الوقف".يعرف وقف عقد العمل بأنه:

وقف عن تنفيذ التزامات عقد العمل مهما  لليشتتمل ك ؛وهنا توستتع الفقه في تعرير مفهوم وقف عقد العمل

كان ستتتتتبب الوقف   ذاف، اطارئ وأ اعارضتتتتت ا، أو كان وقفاأم منتظم اكان متكرر أكان ستتتتتبب الوقف، ستتتتتواء 

 عن وقف عقد العمل.هنا الحديث ف ،عملهبعدم قيام العامل 

في التنفيذ دون أن يكون  كما ويعرف وقف عقد العمل بأنه: "فستتتخ مؤقت يحدث أثناء ستتتريان عقد مستتتتمر

  139.مسبقاً" قد توقف

 

                                                           
لأ ا وسط،  لنة الح الأ، ا ردن،عوير سلامة، "نظيم وقف ع د  138 ي جيم ة العف

ي
"  أطرو ة ميجسااض ف ي

ي ال ينان الإردني
ي
، 29-(، 2009ال ول ف

7 . 
 . 8الورجع السيقق،  139



81 
 

 عديدة اتقد العمل رغم أن هناك اختلافوما بين وقف ع ،بين فسخ العقد يميل التعرير السابق إلى الخلط

 عقد وقف عكي على ذلكو  العمل، إلى العودة ةن انفستتتتاخ العقد لا يعني بالضتتتترور لأ ؛بين المصتتتتطلحين

 .سابقاً  كان كما والسير العمل عقد استمرار إلى العودة بالضرورة ويعني ،مؤقتاً  يكون  الذي العمل

بأنه عقد يقتصتتتتتتتر على حالات الظروف الاستتتتتتتتثنائية : "قفي حين يعرف وقف عقد العمل بمفهومه الضتتتتتتتي

المتبادلة التي يفرضها العقد على طرفيه أي العامل وصاحب  التعاقديةبحيث يسمح بوقف تنفيذ الالتزامات 

، كما يحدث 140"العمل وذلك عند حدوث ظرف استتتتتتتتتتتتتثنائي أدى إلى استتتتتتتتتتتتتحالة تنفيذ العقد في ذلك الوقت

فهنا تضتتتتتتتتتتتتطر الشتتتتتتتتتتتتركات إلى وقت تنفيذ عقودها  ،احتلالًا كاملًا ومباشتتتتتتتتتتتتراً عندما تحتل دولة دولة أخرى 

 العمالية حماية لموظفيها.

 االعمتتل مؤقتتت عقتتدوقف عقتتد العمتتل يتم إذا كتتان وقف تنفيتتذ الالتزام التعتتاقتتدي بين أطراف  فتت ن ،بتتالتتتالي

ذه تستتتتتمى الاستتتتتتحالة العقد إنما يقف تنفيذ عقد العمل حتى يزول ستتتتتبب الوقف، وه ينفستتتتتخ، أي لا اوجزئي

 .المؤقتة أو الجزئية

العائق  رنستتتتتتتتتي التي نصتتتتتتتتتت على أنه: "إذا كانمن القانون المدني الف 1218وهو ما أشتتتتتتتتتارت إليه المادة 

الأداء  تنفيذ"استتتتتتتحالة  من ذات القانون على أنه: 1301مؤقتا"، توقف تنفيذ الالتزام"، كما ونصتتتتتتت المادة 

وكانت نهائية، ما لم يكن قد اتفق على أن  ،إذا نتجت عن القوة القاهرةتبرأ ذمة المدين في حدود الدين، 

 141.يتحمل تبعية ذلك أو جرى إعداده سلفاً"

لا إذا إاهرة لا تمنع من تنفيذ الالتزام "القوة القبأن:ها مد أحكاوهو ما أيدته محكمة النقض الفرنستتتتية في أح 

هنا لا تبرأ ذمة المدين إذا كان و  ،رف استتتتتتتتتتتتتتتثنائيأي العامل وصتتتتتتتتتتتتتتاحب العمل ظ الدائنحال بين المدين 

 142".زوال القوة القاهرةالمانع مؤقتاً، بل يكون تنفيذ الالتزام موقوفاً حتى 

                                                           
، جيم ة مؤت ، ا ردن،  140  . 3، 321-1(، 2005اقراهنا الصرايرا، "مف ام وقف ع د ال ول: دراسة م يرنة"  أطرو ة ميجسااض
ي ال 141

( https://mutanahas.xyz/download/rVpzMwEACAAJ-،  2465، عدد صتفحيا 2012فرنستي بيل ربنة، دالاز، ال ينان الودني
ج ت قايريتتتتخ   . 1/8/2022اسال

،  . أنظر 5( 1990"  دار الب لة الفرنسنة، وقف ع د ال ولوفيا  اي أقا جونل، " 142  . 14، صفحة 5، داولز1921نافوا   51ن ة فرنسي

https://mutanahas.xyz/download/rVpzMwEACAAJ-
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قت بحيث لا أو مؤ  ،بشكل جزئي والمقصود بذلك أنه في حال كان تنفيذ عقد العمل على العامل مستحيلا

دي إلى إرادة صتتاحب العمل، ف ن ذلك ستتوف يؤ أو حتى  ،ستتبب خاري عن إرادتهليستتتطيع أن يؤدي عمله 

 الذي يستحيل معه تنفيذ الالتزام التعاقد العمالي. إلى حين زوال الضرر ةوقف عقد العمل بصورة مؤقت

فعل بأو  ،ضتتترابإ أو ،أو واقعي ،الوقف وستتتيلة قانونية لمواجهة ظرف استتتتثنائي  نف ،وانطلاقاً مما ستتتلف

، بمعنى تتعدد الأستتتباب التي تؤدي إلى 143إلى عدم تنفيذ عقد العمل أو لمواجهة أي قصتتتور أدى ،القانون 

إلى  ىأد الذي لظروف الاستتتتثنائية كفيروس كوروناومن أهمها وقف عقد العمل بستتتبب ا ،وقف عقد العمل

 وهي كالآتي: ،عديدةوقف عقد العمل له خصائص  د من العقود العمالية، وعليه ف نوقف العدي

 .و عدم تنفيذ الالتزاموقف عقد العمل هأولًا: 

ويقصتتتتتتتتتتتتتتتد بذلك أن وقف عقد العمل يترتب عليه عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية العمالية المبرمة ما بين 

العمل المكلف به، بستتتتتبب الظرف الاستتتتتتثنائي الذي  بأداءالعامل وصتتتتتاحب العمل، بمعنى لا يقوم العامل 

 144بين تنفيذ العامل لالتزاماته. وحال طرأ

لا تعد أيام العطل الرستتتتتمية أو ستتتتتاعات الراحة اليومية من قبل وقف عمل العامل وامتناعه  ،كوبخلاف ذل

الجزاءات التتتتأديبيتتتة أو مختتتالفتتتة بنود عقتتتد العمتتتل أو مختتتالفتتتة تعليمتتتات  عن تنفيتتتذ التزامتته، وكتتذلتتك لا تعتتتد

 145.المؤسسة أو الشركة التي يعمل بها العامل من قبيل وقف عقد العمل

عامل عدم تنفيذ الالتزامات المبرمة ما بين أطراف عقد العمل بشتتتتتكل نهائي، ولا يقوم ال إنما يجب أن يكون 

 أو استحالة إتمام العامل لعمله. بعمله نتيجة الظرف الاستثنائي الذي حال وأدى إلى صعوبة

 

                                                           
 . 9عوير سلامة، مرجع سيقق،  143
 . 11الورجع السيقق،  144
145   " ي ال طي  ا هاي

ي
وس تاروني عا ع د ال ول ف ، أثر فاض ي

، 6069-1029، الكويت، 2( مجلة الح الأ، عدد2021عبد الر ون وخيلد ال بدييني
62 . 
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جمة واستتتتتناداً إلى ما ستتتتبق ف ن عدم تنفيذ العقد من قبل العامل نتيجة لوجود ستتتتبب من أستتتتباب الوقف النا

عن الظروف الاستتتثنائية ف نه يجب أن يكون ذا طبيعة مؤقتة، بمعنى يمكن استتتئناف تنفيذ العقد بعد زوال 

أي صتتتتتتاحب العمل من اللجوء إلى طلب تنفيذ العقد خلال  ف، وذلك حتى يمنع المتعاقد الآخرستتتتتتبب الوق

وقف عقد العمل لمدة وء إلى اللج أي يتم، 146فترة الوقف أو طلب فستتتتتتتتتتتتتتخ العقد أو إنهاء العلاقة التعاقدية

انتشتتتتتتتتر فيروس كورونا الذي أدى إلى  كما حدث عندماالتحديد أو كان بالإمكان تحديدها،  ةمحددة أو قابل

 وقف بعض العقود العمالية.

 .ية العمالية بعد زوال سبب الوقفانتهاء الالتزامات التعاقدثانياً: 

التعاقدية التي كانت موقوفة بستتتتتتتتتتتتتتبب الظرف تزاماتهم وعدم تنفيذ أطراف العقد ال ،عند وقف عقد العمل 

معنى أي التزام تعاقدي التي كانت موقوفة، بنتهاء الالتزامات التعاقدية إ، ف ن هذا يؤدي إلى الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائي

ستتتتتدراكه الا يمكن  وعليهفي حالة جمود،  كون عقد العملقد انتهى، كأن ي الظرف الاستتتتتثنائيتوقف يبين 

نهى تنفيذ هذه الالتزامات أ الوقفلأن  ؛نهائيا يعفي الأطراف منها بشتتتتتتتتتتكل كامل و وإنم ،بعد الزوال الوقت

 147بسبب الظروف الاستثنائية التي طرأت.

 إنمتتا تبقى كمتتا هي، وحين زوالو  ،وهتتذا لا يعني أن الرابطتتة التعتتاقتتديتتة بين أطراف عقتتد العمتتل قتتد انتهتتت

 ، بمعنى عودةعليه ستتتتتتتتتتتتتتابقاً  امتفق كما كاناقدية التع بع أطراف عقد العمل تنفيذ أمورهمستتتتتتتتتتتتتتبب الوقف يتا

 العلاقة التعاقدية العمالية بين العامل وصاحب العمل كما كانت قبل حدوث سبب الوقف.

 

 

 

                                                           
 . 8اقراهنا الصرايرا، مرجع سيقق،  146
 . 15-14مرجع سيقق،  عوير سلامة، 147
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  .المحافظة على الرابطة التعاقديةثالثاً: 

ال عد زو ة بعلى الرابطة التعاقدية العمالي المحافظةن الهدف الأستتاستتي والقانوني من وقف عقد العمل هو إ

ذلك من أجل تحقيق الغاية الأستتتتاستتتتية وهي الحفاظ على الاستتتتتقرار الوظيفي و ستتتتبب الوقف الاستتتتتثنائي، 

 للعامل وتفادي اللجوء إلى فسخ عقد العمل.

ظروف هكذا تبين أنه لا يجوز لصتتاحب العمل أن يلجأ إلى فستتخ التعاقد بينه وبين العامل بستتبب حدوث و 

 148وأدت إلى عدم تنفيذ العامل لالتزامه التعاقدي. ،هافي ينفر استثنائية لا علاقة لكلا الط

 وهي كالآتي: ،وحتى يتحقق وقف عقد العمل فلابد من أن تتوافر عدة شروط

 .بعد زوال سبب الوقف ناً أن يكون تنفيذ العقد ممك -أ

وقلت  ،وروناستتتتتتتمرار بعد زوال ستتتتتتبب الوقف، فمثلًا إذا زال فيروس كللا قابلاً  بمعنى أن يكون عقد العمل

عودة عقود العمل  حق هبعتيستتتتفهذا وعليه زال الإغلاق المفروض من قبل الجهات المختصتتتتة،  ،حدة أثاره

 149وعودة العامل إلى عمله. ،كما كانت

ومجدياً ويحقق أهدافه، بمعنى عند زوال  علاوة على ذلك لا يكفي أن يكون عقد العمل ممكناً إنما مفيداً 

 150.الدوامالعمل والتزامات العامل تأخذ صفة شروط عقد  ف نسبب الوقف 

 .لا يتضمن عقد العمل شرطاً فاسخاً أ -ب

نفستتاخ العقد بقوة القانون، ومن تلقاء نفستته، بغير الحاجة ان على يالشتترط الفاستتخ بأنه: "اتفاق الطرفيعرف 

 151إلى حكم قضائي، ذلك بمجرد حصول الإخلال بالالتزامات التعاقدية".

عقد العمل العامل وصاحب العمل أن يكون عقد العمل مفسوخاً في حال أخل  اق طرفييقصد بذلك إذا اتف

ن العقد ، ف العامل بتنفيذ التزاماته المترتبة عليه دون اللجوء إلى القضتتتتتتتتاء والحصتتتتتتتتول على حكم قضتتتتتتتتائي

                                                           
، مرجع سيقق،  148 ي

 . 63عبد الر ون وخيلد ال بدييني
، مرجع سيقق،  149  . 405اقراهنا يحتض
150  ، ي الح اقنة،  وقف ع د ال ول وتطبن يت صبي الويسي وا، منشاراا الحلت   . 21( 2012 قاض
ي تبفنذ ال  دعبد الحوند االشارى،  151

 . 244( 1998مصر،   دار الوطباعيا الجيم نة، الوشكلاا ال ولنة في
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 ، شتتتتتتتتتريطة أن تتجه نية الأطراف إلى اللجوء للشتتتتتتتتترط الفاستتتتتتتتتخ حال الإخلال بالالتزامات ايكون مفستتتتتتتتتوخاً 

 دية.لتعاق

 ؛نع من تطبيق أحكام وقف عقد العملف نه يم ،إذا اتفق الطرفان على هذا الشرط نه إلى أتجدر الإشارة و 

 152بمجرد الإخلال بالالتزام بسبب الظرف الاستثنائي الذي طرأ ينفسخ العقد. لأنه

أخل  إذا لتزاماته؛ لأنهإلا أن الباحثة لا تؤيد تضتتتتتتمين عقد العمل شتتتتتترط انفستتتتتتاخ العقد إذا أخل العامل بالا

على ضتتتتتمان  ف ن ذلك ستتتتتؤثر بالتزاماته التعاقدية بستتتتتبب خاري عن إرادته كوقوع ظرف استتتتتتثنائي؛ العامل

 .، وعلى الأمن الوظيفي للعامل خاصةالمبرمة بين العامل وصاحب العملسير العقود العمالية 

 التنفيذ عنصراً جوهرياً في العقدألا تكون مدة  -ي

وطرأ ظرف استتتتتتتتتثنائي،  ،أو محدد المدة ،يهدف لأداء عمل معينو  ،لفترة محددة االعمل مبرم ان عقدإذا ك

 الذيجوهرية في العقد  وهذه المدة ،بفترة معينة الأن العمل كان محدد ؛وليي وقفه ،هنا يتم فستتتتتتتتتتتتتتخ العقدف

جوء إلى وقف عقد العمل الليستطيعان الطرفان  ف نه ،أما إذا كانت المدة ثانوية على أساسه تم إبرام العقد،

 153الذي يمنع من تنفيذ عقد العمل. ؤقتاً حال زوال الظرف الاستثنائيم

ة وقف عقتتد العمتتل أحتتد الطرق التي يلجتتأ إليهتتا أطراف العقتتد في العلاقتتة التعتتاقتتديتتة العمتتاليتت وعليتته يعتبر

 للحفاظ على الاستقرار الوظيفي للعامل وضمان استمرار مصلحة صاحب العمل. 

 ةتأكمل وجه بستتتتبب الاستتتتتحالة المؤق الظرف الاستتتتتثنائي الذي طرأ وحال دون إتمام التزاماتهم علىنتيجة ف

في  عملف ننا نلجأ إلى الحديث عن انفستتتاخ عقود ال ،دائمة الاستتتتحالةلتنفيذ العقد، وبخلاف ذلك إذا كانت 

 .ظل الظروف في الاستثنائية

 

                                                           
 . 23اقراهنا الصرايرا، مرجع سيقق،  152 

، مرجع سيقق،  153 ي
 . 64عبد الر ون وخيلد ال بدييني
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 ائيةثانياً: انفساخ عقود العمل بسبب الظروف الاستثن

الفستتتخ مصتتتتطلح الفرق بين  يفضتتتتل تبيين ،والتطرق إلى اثاره ،قبل الحديث عن تعرير الانفستتتتاخ، و بدايةً 

فالفستتتتتتتتخ يكون بستتتتتتتتبب يعود إلى إرادة الطرفين أو بحكم "، وذلك على النحو الآتي :الانفستتتتتتتتاخومصتتتتتتتتطلح 

 154القاضي أما الانفساخ فيكون بسبب غير إرادي بقوة القانون".

فستتتتتاح عقد العمل بأنه: "انتهاء عقد العمل وانحلال رابطته لاستتتتتتحالة تنفيذه بستتتتتبب ظروف نا وعليه يعرف

نحلال اتعرف بأنها: " وأيضتتتتتاً استتتتتتثنائية خارجة عن إرادة أطراف العقد حالت دون تنفيذ الالتزام التعاقدي"، 

دة المدين أي العامل أو العقد بقوة القانون إذا ما استتتتتحال تنفيذ الالتزام العقدي بستتتتبب أجنبي خاري عن إرا

 155صاحب العمل، أي لا يد لهم فيه".

( عن انفستتتتتتتتاخ عقد العمل بقوة 32في المادة ) 2000( لستتتتتتتتنة 7قانون العمل الفلستتتتتتتتطيني رقم ) كما نص

 وذلك في حال حدوث ظرف استثنائي حال دون تنفيذ عقد العمل لمدة تتجاوز الشهرين. ،القانون 

ف ن هذا قد يؤدي إلى انفستتتتاخ عقد العمل من  ،كثر من شتتتتهرينأنائية إذا استتتتتمرت الظروف الاستتتتتث بمعنى

د لم تعالج مصتتتتتتتير عقو  التي( من ذات القانون 38تلقاء نفستتتتتتته بقوة القانون، وهو ما أشتتتتتتتارت إليه المادة )

أو القرار الإداري الذي صتتتتتتتتتتدر ب غلاق المنشتتتتتتتتتتأة مدة أكثر من  ،العمل إذا تجاوزت الظروف الاستتتتتتتتتتتثنائية

 شهرين.

 

نهائها بستتبب الظروف إانون العمل إلى فستتخ عقود العمل و ف ن المشتترع الفرنستتي تطرق في ق ،بمقابل ذلكو 

ن قانو ( من 1234-12وهو ما نصتتتتت عليه المادة ) ،الموظف بذلك شتتتتعاردون الحاجة إلى إالاستتتتتثنائية 

                                                           
وس تارونتتي  154 ، 6069-1029، الكويتتت، 2عا ع اد الاجتتيرا التتدولنتتة" مجلنتتة الح الأ، عتتدد covid-19عبتتد اللطنف د نتتة، "أثر جتتي حتتة فاض
569 . 

 . 567الورجع السيقق،  155
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أو  ،شتتتعارن اثار إنهاء عقد العمل بخصتتتوت الإالعمل الفرنستتتي المعدل على أن صتتتاحب العمل يتحلل م

 156العقد.تنفيذ التعويضات إذا كان السبب في ذلك الظروف الاستثنائية التي أدت إلى استحالة 

كما حدث في ظل ) بتهموإغلاق منشتتتتتتت ،إذا طرأ ظرف استتتتتتتتثنائي للحد من حركة المواطنين ،ويقصتتتتتتتد بذلك

مستتتتتتتتمدة من قوانين  وهذه الصتتتتتتتلاحية ،ولا حقوق للعاملين فيها ،ف ن عقود العمل تفستتتتتتتخ، (فيروس كورونا

ة والحقوق المترتبوالتحلل من كافة الآثار  ،العمل الفرنسية التي تنتج عنها فسخ عقد العمل من قبل العامل

 فيه. للعامليد  لان الظرف الذي طرأ لأ ؛شعار أو تعويض للعاملإعلى فسخ العقد دون الحاجة إلى 

في  عذار الطارئة التي تبيح فستتتخ عقد العملأو الأ ،بنظرية الظروف الاستتتتثنائيةكما أخذ المشتتترع الأردني 

( من القانون المدني الأردني التي نصتتتتتتتتت على: "يجوز فستتتتتتتتخ العقد إذا حدث عذر يمنع 829/1)المادة 

  تنفيذ عقد العمل بموجبه".

عقد تنفيذ  واستتتتتحال ،من أحد أطراف عقد العمل إذا حدث ظرف استتتتتثنائي غير متوقع ، أنهيقصتتتتد بهذاو 

رف الاستتتثنائي حتى ظرم بين الطرفين لن تحصتتل بستتبب الالعمل استتتحالة دائمة، أي أن أهداف العقد المب

 ن ذلك قد يؤدي انفساخ عقد العمل.لو زال بعد ذلك، ف 

ي المبرم بين العامل وصتتتتتتتاحب أدى فيروس كورونا إلى استتتتتتتتحالة تنفيذ الالتزام التعاقد على ستتتتتتتبيل المثالف

إعفاء  مما كان ستتتتتتتتتتتبباً في ،إلى انقضتتتتتتتتتتتاء الالتزام أدت مطلقةً  كليةً  استتتتتتتتتتتتحالةً  ستتتتتتتتتتتتحالةوكانت الا العمل،

راتي ام، وهو ما أيده القانون المدني الإالمستتتتتتتتتتتتتتؤولية التعاقدية التي تترتب على العامل وصتتتتتتتتتتتتتتتاحب العمل

 .157أيضاً.

 

                                                           
" مجلة ياستتف قاعيس،  156 ي الجزا ري والفرنستتي ي تض تف ي الةعت "جي حة تاروني وأثرهي عا ع اد ال ول قاا قيهرا أم ظرف طيرئ: دراستتة م يرنة قتض

 . 83، 79-90، 2020، عدد خيم، 5قينان ال ول والةشغنل، مجلد
وس تاروني الوساجد" مجلة  لنة ال ينان الكويةنة ال يلونة، م 157 ، "قرااا قيناننة لفاض  . 617، 366-595، 2020، 8جلدأ ود آل عاي
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 ،التي طرأت ئيةكما هو الحال في بعض القطاعات التي استحال معها تنفيذ العقد بسبب الظروف الاستثنا

استتتتتتتتتتتتحال معها اتخاذ قد المستتتتتتتتتتتابح والملاهي بعد انتشتتتتتتتتتتتار فيروس كورونا و قطاع المطاعم نجد أن فمثلًا 

 رارأدى إلى استتتتتتتتتحالة استتتتتتتتتم مماكثرة التجمعات في هذه القطاعات، لنظراً  ؛الإجراءات الوقاية من التباعد

في ا ممكنا بت التي كان استتتتتمرارهالمنشتتتتهذا بخلاف بعض و ، د العملانفستتتتاخ عق بالتالي ،عمل الموظفين

 راعاة إجراءات الوقاية والتباعد.ظل م

تي أن انفساخ عقد العمل المبرم بين العامل وصاحب العمل نتيجة الظروف الاستثنائية الإلى  وعليه نشير

 ؛لكام طرأت وحالت دون تنفيذ الالتزام العمالي بينهم، ينبغي أولًا التحقق من شتتتتروط انفستتتتاخ العقد بشتتتتكل

حتى لا يكون العامل قد تعرض لفصتتتتتتتل تعستتتتتتتفي بستتتتتتتبب عدم تنفيذ التزامه المبرم، وأيضتتتتتتتاً حتى لا تكون 

 بعد الزوال الظرف الاستثنائي. العامل للعملالاستحالة جزئية ويعود 

وحتى يتحقق ذلك لا بد من توافر شتتتتروط انفستتتتاخ عقد العمل بستتتتبب الظروف الاستتتتتثنائية التي تجعل من 

 ة:تيأن تتوافر الشروط الآ بعدتحيل التنفيذ، وعليه ينفسخ العقد بقوة القانون العقد مس

 .الاستحالة المطلقة للتنفيذ -أ

يصتتتتتتتبح تنفيذ الالتزام التعاقدي مستتتتتتتتحيلًا وبشتتتتتتتكل دائم، ويترتب عليه إعادة الحال إلى ما كان أن بمعنى  

 158عليه قبل التعاقد وزوال الأثر الذي ترتب عليه.

 .ة الكليةالاستحال -ب

لأنه لا  ا؛وليي جزئي ،بشتتتتتكل كلي في ظل الظروف الاستتتتتتثنائية العمل عقودويقصتتتتتد بذلك استتتتتتحالة تنفيذ 

 159.الكليةيفسخ عقد العمل بين العامل أو صاحب العمل إلا في حال الاستحالة 

                                                           
وس تاروني الوستتتتتتتتتتتتتتاجدب تافند  158 ، "فاض ي

ي 19عدنين سر ين وإيوين النحين  ي ال ينانتض
ي
ي  دراستتتتتتتتتتتتتتة م يرنة ف

ي ال اا ال يهرا والظرف الاستتتتتتتتتتتتتتة بين  ، قتض
(" مجلة الح الأ، عدد ي والفرنسي

 . 235-234، 6069-1029، الكويت، 2الإمرانل
، مرجع سيقق،  159  . 21صبي الويسي
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نفستتتتتاخ عقد ولا يفوتنا أن ننوه بأن الاستتتتتتحالة الكلية يجب أن تقضتتتتتي الالتزام المنشتتتتتود وحده حتى يتحقق ا

 160العمل.

 .الاستحالة بعد إبرام عقد العمل وقوع -ي

ويقصتتتتتتتتتتد بذلك أن الاستتتتتتتتتتتحالة تتحقق بعد إبرام عقد العمل، وبخلاف ذلك إذا كان يعلم أطراف عقد العمل 

، فمثلًا إذا تعاقد طرفان على 161نه لا يتحقق شتتتترط الانفستتتتاخ ف ،يل تنفيذ عقد العمل بعد إبرامهبأنه يستتتتتح

أو بعد صتتتتتتتدور قرار إداري ب غلاق  ،في المطعم مع علمهم بوجود ظرف استتتتتتتتثنائي مل نادلاأن يكون العا

في حالته؛ خلال بعدم تنفيذ الالتزام التعاقدي بحجة استحالة تنفيذه لا ينفسخ العقد المبرم إن أي  ف ،المنشأة

 لأنهم على علم بوجود الظرف الاستثنائي.

 .رجيةأن تكون الاستحالة خا -د

ولا علاقة لهم بالظرف الاستتتتثنائي  ،أن تكون الاستتتتحالة خارجة عن إرادة أطراف عقد العمللك ويقصتتتد بذ

عن إرادة أطراف  اخارجكان  و ،ولا يمكن دفعه ،من قبل االذي طرأ، فمثلًا فيروس كورونا لم يكن متوقع

 162العقد.

ن  ف ،استتتتحالة مطلقة ل مستتتتحيلافي حال كان تنفيذ الالتزام التعاقدي بين أطراف عقد العمو نه  ف ،بالتالي

 وذلك بعد التأكد من تحقق شتتتتتتتتروط ،وبقوة القانون  ،عقد العمل قد يتعرض إلى الانفستتتتتتتتاخ من تلقاء نفستتتتتتتته

 انفساخ عقد العمل بقوة القانون.

 

 

                                                           
 . 570لطنف د نة، مرجع سيقق، عبد ال 160
 . 25اقراهنا الصرايرا، مرجع سيقق،  161
ي الظروف الطير ة وال اا ال يهرا" مجلة  لنة ال ينان الكويةنة ال يلونة 162 وس تاروني عا ع د ال ول قتض اا جي حة فاض ، فنصتتتتتتتتتتتتتتتل الاارا، "ت ثاض
 . 304، 329-293، الكويت، 6عدد 
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ن ن انفستتتتاخ عقد العمل بستتتتبب الظروف الاستتتتتثنائية التي تطرأ يترتب عليها العديد م ف ،ومن هذا المنطلق

 نونية، وهي على النحو الآتي:القاالآثار 

 .انتفاء مسؤولية صاحب العملأولا: 

لأن  ؛ل وصاحب العمل وإبراء ذمتهم منهاانتفاء مسؤولية العام هوأثر من اثار انفساخ عقد العمل  ن أهمإ

عدم تنفيذ عقد العمل يعود سببه إلى وقوع ظروف استثنائية لا يد للعامل أو صاحب العمل بها، بحيث لم 

 163همال أو تقصير.إ أطراف عقد العمل لأحد يكن 

 .انحلال عقد العملثانيا: 

ى أد الذييقصد بذلك إذا لم يقم أحد أطراف عقد العمل بالتزاماته المتفق عليها بسبب الظرف الاستثنائي و 

 ،ون لأن العقد ينفستتتتتتتتتتتتتتخ بقوة القان ؛نه يتحلل من الرابطة التعاقدية العمالية إلى استتتتتتتتتتتتتتتحالة تنفيذ الالتزام، ف

 164ويترتب عليه زوال اثاره الحالية والمستقبلية.

 .التعويضثالثا: 

يحق  هلالظروف الاستتتتتتثنائية التي طرأت،  بستتتتتببويقصتتتتتد بذلك في حال انفستتتتتخ عقد العمل بقوة القانون 

 أم لا؟ خراحب العمل طلب تعويض من الطرف الآللعامل أو ص

تسبب بفسخ  الذيالطرف  ف ن ،صاحب العمل عندما يكون فسخ عقد العمل بسبب العامل أواخر بمعنى 

ى من مستتتتتؤولية التعويض، وبخلاف ذلك إذا كان الإخلال بتنفيذ الالتزام التعاقدي العمالي بين عفَ العقد لا يُ 

 165يترتب عليها الإعفاء من التعويض.قد نه  ف ،العمل بسبب الظروف الاستثنائيةالعامل وصاحب 

بالتالي تعفى مستتتتتتتتتؤوليتهم من  ،ن بستتتتتتتتتبب أحد أطراف عقد العملأن انفستتتتتتتتتاخ العقد لم يك ،بذلكويقصتتتتتتتتتد 

 التعويض.

                                                           
 . 216( 2011 مصر، دار الفكر وال ينان،  ة لل  دإن يا ال اا الولزمعبد الحكا فردق،  163
 . 26عوير سلامة، مرجع سيقق،  164
 . 573عبد اللطنف د نة، مرجع سيقق،  165
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 .تحمل تبعية انفساخ عقد العملرابعا: 

غلاق منشتتتتتتتتأته بستتتتتتتتبب الظرف إ اثار  ف ن صتتتتتتتتاحب العمل يتحملإذا انفستتتتتتتتخ عقد العمل ويعني ذلك أنه  

 ،أدت إلى انفستتتتتتتتاخ العقدلا يتحمل أي تبعية قانونية  نه ف ،الاستتتتتتتتتثنائي الذي طرأ، أما بخصتتتتتتتتوت العامل

 166.استحالة تنفيذ عقد العمل استحالة مطلقة إلى بسبب تأثر عقد العمل بالظرف الاستثنائي الذي أدى

لستتتتتلطة التقديرية للقاضتتتتتي في تكيير مدى خطورة لو  ،اثار انفستتتتتاخ عقد العمل يخضتتتتتع للقانون  نوعليه ف 

قوقه من تقدير وضتتتتتع العامل للحفاظ على ح إضتتتتتافة إلىئية وتأثيرها على عقود العمل، الظروف الاستتتتتتثنا

 تعسف سلطات أصحاب العمل.

ل بستبب انفستاخ عقد العم و ،نستتنتج بأن الفرق بين وقف عقد العمل بستبب الظروف الاستتثنائيةومن هنا 

أي  ،ئيةتعاقدي استتتحالة مؤقتة أو جز اليترتب على الأول استتتحالة تنفيذ الالتزام بأنه الظروف الاستتتثنائية، 

ها، يستتتتتتتتطيع القيام بتنفيذ التزاماته المتفق عليو  ،ة إلى عمله بعد زوال ستتتتتتتبب الوقفتطيع العامل العوديستتتتتتت

 طلقمل بها تنفيذ الالتزام التعاقدي العمالي بشتتكل المنشتتبت العامة والخاصتتة لم يستتتح فمثلًا البنوك وبعض

هنا  فيذ عقودها، بالتالي لا مجالواستتتتتتتمرت في تن ،إنما اتخذت إجراءات وقائية وإجراءات التباعد ،كليأو 

 للحديث عن انفساخ التعاقد العمالي بقوة القانون.

بحيث أصتتتتتتتبح تنفيذ الالتزام التعاقدي بين  ،أما في حالة انفستتتتتتتاخ عقد العمل بستتتتتتتبب الظروف الاستتتتتتتتثنائية

تخاذ ا عة العمل في المنشتتتتتتتأة لا يمكنلأن طبي ،ستتتتتتتتحيلًا استتتتتتتتحالة مطلقة وكليةصتتتتتتتاحب العمل والعامل م

على الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتثنائية التي طرأت، بالتالي عدم مقدرة العامل  لتفادي اثارالوقائية الكاملة الإجراءات 

 النوادي الرياضتتتتتيةعم والفنادق الستتتتتياحية والألعاب و قطاع المطا وذلك كما حدث فيإتمام عمله الملزم به، 

بالتالي ، أستتباب الظروف الاستتتثنائيةبب من أغلقت بشتتكل كامل في ظل انتشتتار فيروس كورونا كستت عندما

                                                           
، مرجع سيقق،  166 ي

 . 237عدنين سر ين وإيوين النحين 
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لأن طبيعة عمل المنشتتتتتتتتتتتتتتأة  ؛تبع الإجراءات الوقائية والتباعدذهاب العامل إلى عمله حتى لو ا استتتتتتتتتتتتتتتحال

 هنا قد نتحدث عن انفساخ عقد العمل.و  ،مكتظة بالناس

 ، ف نه ائيةوقف عقد العمل أو انفستتتتتاخ عقد العمل بستتتتتبب الظروف الاستتتتتتثنستتتتتواء  إلى أنه وبكلا الحالتين 

وهذا ما يترتب عليه اثار قانونية على العامل من فقدان وظيفته أو تخفيض أجره أو فصتتتتتتتتتتتتتتله من العمل، 

 في المطلب الثاني.سنتطرق إليه 

 

 المطلب الثاني

 العمل في ظل الظروف الاستثنائية الآثار المترتبة على عقود

بين أطراف عقد  المبرمةالناحية القانونية على العقود الاستثنائية التي تطرأ جدلًا واسعاً من تشهد الظروف 

برمة في الحقوق والواجبات الم ، وذلكالعمل والعاملمصالح صاحب  تضارب بسبب ؛العمل بشكل خات

تحتاي إلى معالجة حتى يستتتتتتتتتتتتتتتمر عقد  والتي نية على العقود العماليةقانو ، مما يعني ترتب اثار ابينهم

الحديث عن اثار الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية على عقود العمل في يتناول  اني المطلب الثف ن وعليه  العمل،

لظروف الفرع الأول، في حين يتنتتتاول الفرع الثتتتاني الحتتتديتتتث عن معتتتالجتتتة إنهتتتاء عقود العمتتتل في ظتتتل ا

 .الاستثنائية

 

 

 

 

 

 



93 
 

 الفرع الأول

 آثار الظروف الاستثنائية على عقود العمل

إلى إنهتتاء عقود العمتتل أو تخفيض أجرهم أو عمتتل فقتتد تؤدي على عقود الالظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنتتائيتتة  تؤثر

، وعليه ستتتوف يتناول هذا وحقوقهالمستتتاس في مصتتتالح العامل  أيأعطااهم إجازة طويلة الأمد دون راتب، 

قد عأولًا الحديث عن إنهاء الفرع الحديث عن الآثار التي تترتب على الظروف الاستتتتتتثنائية، بحيث يتناول 

 اول ثانياً الحديث عن تخفيض اجر العامل.في حين يتن، العمل

 .ملأولًا: إنهاء عقد الع

على إنهاء خدمات العاملين لديهم  ويعملوابعض أصتتتتتتتحاب العمل وجود الظروف الاستتتتتتتتثنائية  قد يستتتتتتتتغل

 أو صاحب العمل به.  ئية التي تطرأ بسبب لا يد للعاملتحت ذريعة الظروف الاستثنا

ما إذا كان صتتتتاحب العمل قد فصتتتتل العامل فصتتتتلًا تعستتتتفياً علينا أن نحدد حتى نستتتتتطيع أن نميز  بالتالي

ر فصتتتتتتتتلًا متى يكون إنهاء العمل من قبل صتتتتتتتتاحب العمل للعامل إنهاءً صتتتتتتتتحيحاً، لأنه بخلاف ذلك يعتب

"فصتتتتتلًا غير مشتتتتتروعاً من قبل صتتتتتاحب العمل يترتب عليه العديد من الأحكام يقصتتتتتد به:  والذيتعستتتتتفياً 

نون كل دولة بمعنى أن صتتاحب العمل لا يستتند فصتتله للعامل إلى أستتباب مبررة للفصتتل والقواعد حستتب قا

 167أو إنهاء عقد العمل".

بينما يعرف إنهاء عقد العمل بأنه: "إذا لم تكن مدة العمل معينة بالاتفاق أو بنوع العمل أوبالغرض منه 

بذلك في المواعيد التي يحددها  جاز لكل من الطرفين إنهاء العقد في أي وقت، شتتتتريطة أن يستتتتبقه اخطار

 168."العرف أو القانون 

                                                           
ج ت قايريتتتتخ (، اhttps://sotor.comفر، محود الروسين، " يلاا انا يا ع د ال ول"   167  . 2/8/2022سال
، الجيم ة ال ربنة ا مريكنة، 168 : دراستتتتتتتتتتتتتة م يرنة"  أطرو ة ميجستتتتتتتتتتتتتااض ي قينان ال ول الفرنستتتتتتتتتتتتتي

ي
 إيلاا قب ي، "إن يا ع د ال ول غاض محدد الودا ف

 ، ي  . 27، 93-1( 2019جبتض

https://sotor.com/
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إنهاء عقد العمل بالطرق التي  يستتتطيع أحد أطراف عقد العمل العامل أو صتتاحب العمل لك أنذويعني   

 هذا بخصوت عقد العمل غير محدد المدة. ،نص عليها القانون 

المتتدة المحتتددة لتته، إلا في حتتالتتة اتفتتاق فلا يمكن إنهتتاء علاقتتة العمتتل قبتتل نهتتايتتة  ،محتتدد المتتدةأمتتا العمتتل 

 169.العجز أو في حالة الخطأ الجسيم، أو الأطراف على ذلك

تي للأنظمة والقوانين ال اأن يكون ستتتتتتتتلوك العامل مخالف :ن إنهاء عقد العمل له صتتتتتتتتورتان؛ الأولى وعليه ف

حب أة مما يدفع صتتتتتاعلى المنشتتتتت ظروف اقتصتتتتتادية حقيقة وجدية تؤثر وجود ة:تعمل بها المنشتتتتتأة، والثاني

 .العمل إلى إنهاء خدمة العامل

وعلى أصتتتتتتتتتتتتحاب  ،بحق العاملين تعستتتتتتتتتتتتفيةً  ن أي قرارات لإنهاء عقود العمل تعتبر قراراتٍ  وبخلاف ذلك ف

 170أو اعتبار إنهاء عمله تعسفياً بحق العامل. ،العمل إعادة العامل إلى عمله

عمل الفلسطيني ( من قانون ال41في المادة )تمسك بعض أصحاب العمل  ،فعلى صعيد الواقع الفلسطيني

لصتتتتاحب العمل الحق في إنهاء عقد العمل بستتتتبب خستتتتارة تعرض لها نتيجة ظرف  "الذي ينص على أنه:

ب العمل الشترط الأستاستي هنا هو تعرض صتاحف ن بالتالي  ،استتثنائي لا يد للعامل أو صتاحب العمل به"

 ،ضتتتترراً جستتتتيماُ على صتتتتاحب العملقد ألحق ستتتتتثنائي الظرف الا ، بمعنى أنلخستتتتارة فادحة في منشتتتتأته

 .غلاق منشأتهبسببه إلى خسائر كثيرة أدت إلى إ  وتعرض

رونا على كافة نتيجة تفشتتتتتي فيروس كو  المنشتتتتتبتب غلاق  اً داريإ اً الستتتتتلطات المختصتتتتتة قرار  فعندما تصتتتتتدر

متمستتكين بأنه ليي فصتتلًا  موظفيهمب نهاء أعمال  يقومون ن بعض أصتتحاب العمل  البلاد والعالم أجمع، ف

نهم أاري من الجهات المختصتتتتة متذرعين بونتيجة قرار إد ،تعستتتتفياً؛ لأن القرار جاء نتيجة ظرف استتتتتثنائي

 171تعرضوا لخسارة جدية وحقيقية بذلك.

                                                           
 . 28الورجع السيقق،  169
، "آثير جي حة تاروني عا ع اد ال ول"  أطرو ة ميج 170 ي

لأ ا وستتتتتتتتط، زيد الوامتي تتتتتتتف ي ال ينان الليم،  لنة ال ينان الليم، جيم ة العت
ي
ستتتتتتتتااض ف

 . 59( 2021ا ردن، 
، مرجع سيقق،  171  . 414-415اقراهنا يحتض
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يعود لستتتتتتتلطة أن معيار التفرقة بين إنهاء صتتتتتتتاحب العمل عقد العمل إنهاءً تعستتتتتتتفياً الباحثة  تستتتتتتتتنتجوهنا 

 نتيجة تفشتتتتتتتي فيروس كورونا كستتتتتتتبب من أستتتتتتتباب ،تحديد مدى خستتتتتتتارة الشتتتتتتتركة من عدمها القاضتتتتتتتي في

 الظروف الاستثنائية التي طرأت. 

صتتتاحب العمل والذي يقتضتتتي بأن  ،2020لستتتنة  496ما أكده قرار محكمة النقض الفلستتتطينية رقم ا ذوه

د صاحب لساري، بالتالي عُ ( من قانون العمل الفلسطيني ا40-41خدمات الموظف حسب المادة ) نهلم ي

، وعليه حكمت المحكمة اً بوجود ظرف استتتتتتتتتتتثنائي في البلادمتذرع ،لعملاه ئنهاإل متعستتتتتتتتتتفاً في قرار العم

 172لصالح العامل.

أصتتدر حكمه من خلال ستتلطته التقديرية في معرفة مدى خستتارة صتتاحب العمل قد القاضتتي  أن يعني اذهو 

 يح وواضح لمعالجة هذا الإشكالية.يوجد نص صر لا  هلأن ؛صاً ذلك من روح القانون مستخل

التذرع ب نهاء عقد يمكن لصتتتتتتتتتتتاحب العمل "على أنه:  منه( 31) كما نص قانون العمل الأردني في المادة

 ئيةالعمل إذا حدث ظرف استتتثنائي أدى إلى استتتحالة تنفيذ العمل استتتحالة مطلقة نتيجة الظروف الاستتتثنا

بأنه لابد لصتتتتاحب العمل أن يقوم بفصتتتتل العاملين لديه بستتتتبب الظرف  عُ المشتتتتر هنا يقصتتتتد و   "،أي تطر تال

 .لذي حال دون تنفيذ العامل لعملهالاستثنائي ا

بشتتأن  2020لستتنة  279دولة الإمارات التي كانت الستتباقة في إصتتدار قرار وزاري رقم وما ستتبق يخالف  

فيروس كورونا كظرف استتتتتثنائي،  والذي وضتتتتع إجراءات للتعامل مع ،استتتتتمرار العمل في القطاع الخات

 ،وعليه حددت لصتتتتتتتتتتتتاحب العمل أن يختار ما بين اللجوء إلى تنفيذ العمل عن طريق نظام العمل عن بعد

 173خفض الرواتب بشكل مؤقت أو دائم. أو ،أو غير مدفوعة ،الأجر للعامل أو منح إجازة مدفوعة

                                                           
 . 12/9/2022، قايريتتتتخ 490/2020محكوة الب ة الفلسطيننة، ط ان   اقنة،  172
ي رقا  173

ج تتتتتتتت قاتتتتتتتيريتتتتخ blog/201-https://legaladviceme.com/ar/legal/-،  2020لستتتتتتتتتتتتتتتبتتتتتتتة  279ال رار الازاري الإمرانل (، استتتتتتتتتتتتتتتال
22/8/2022 . 

https://legaladviceme.com/ar/legal-blog/201/-
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رات أن يتذرع ب نهاء عقد العمل بستتتتتتتبب أنه لا يجوز لصتتتتتتتاحب العمل في دولة الإمانستتتتتتتتنتج مما ستتتتتتتبق  

وطلب  ،بخلاف ذلك يستتتتتتتتتطيع العامل مقاضتتتتتتتتاة صتتتتتتتتاحب العملو الظروف الاستتتتتتتتتثنائية التي طرأت؛ لأنه 

 التعويض عن إنهاء عقده بشكل تعسفي.

بأن تستتتتتتريح العاملين لأستتتتتتباب خارجة عن إرادة الأطراف مثل  ،أيضتتتتتتاً ه قانون العمل الفرنستتتتتتي ما أيدوهو 

ن ذلك يعتبر  ف ،العمل صاحب العمل ب نهاء عقد وقيامواغلاق المنشأة مدة طويلة،  ،كوروناتفشي فيروس 

 174إنهاء غير مشروع لعقد العمل.

ن ذلك  ب خستتارة تستتبب بها فيروس كورونا ف ذا كان ستتبب إنهاء عقد العمل من قبل صتتاحب العمل بستتبف

ن يرى صتتتتتتتتتتتتتتتاحب العمل نتيجة الظرف دون أ لعمل العاملإنهاء غير مشتتتتتتتتتتتتتتروع؛ لأنه إنهاء مبكر  يعتبر

 أم لا. عقد العمل الاستثنائي الذي طرأ ليعتبره مبرراً لإنهاء

قد  هن ف ،غلاق صتتتاحب العمل لمنشتتتأته نتيجة تعرضتتته لخستتتارة فادحةإ إذا كان إنهاء عقد العمل نتيجة  أما

 ثبته.عند فصله للعاملين لديه نتيجة تعرضه لخسارة فادحة وميعتبر مبرراً لصاحب العمل 

لمعرفة ستتتلطة القاضتتتي التقديرية من أجل دراستتتة الظروف التي أحاطت بعقد العمل  ومعيار ذلك يعود إلى

اء ستتتبب إنهاء صتتتاحب العمل عقود العاملين لديه، ليقرر ما إذا كان إنهاء عقد العمل إنهاء مشتتتروع أم إنه

 ويعتبر فصلًا تعسفياً يستوجب التعويض. ،غير مشروع

 ،لقاضتتتي بأن إنهاء عقد العمل من قبل صتتتاحب العمل نتيجة تمستتتكه بالظرف الاستتتتثنائيبمعنى إذا رأى ا

 العمل وفصتتل العامل من عمله، ف نلم يستتتند إلى أستتباب قانونية تستتتدعي إنهاء عقد و  ،كفيروس كورونا

 غير مشروع بحق العامل.يُعتبر هذا الإنهاء 

 

                                                           
ي قتينان ال وتل ال طري: دراستتتتتتتتتتتتتتتتة تحلنلنتة م تيرنتة" مجلتة التدولتة لل تينان،  174

ي
محوتد غزال، "تتداعنتيا جتي حتة تارونتي عا ع تد ال وتل الفردي ف

 . 248، 237-260، 2020، 4، عدد9مجلد
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 .ثانياً: تخفيض أجر العامل

بأنه: "الأجر الكامل، وهو الأجر الأستتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتي ( منه 1)لستتتتتتتتتتطيني الأجر في المادة قانون العمل الف يعرف

ليه مضتتتتتتتتافاً إليه العلاوات والبدلات"، ويعرف الأجر الأستتتتتتتتاستتتتتتتتي بأنه: "المقابل النقدي أو العيني المتفق ع

 البدلات أياً كان نوعها". لاواتالذي يدفعه صاحب العمل للعامل مقابل عمله، ولا يدخل في ذلك الع

على  1948ديستتتتمبر  15( من الإعلان العالمي لحقوق الإنستتتتان الصتتتتادر في 23/2المادة ) عرفتقد  و

 175أن الأجر هو: "حق جميع الأفراد دون تمييز، الحق في أجر متساو على العمل المتساوي".

ائدة في ، ويدفع بوستتيلة العملة الستتاعيني احتى لو تضتتمن الأجر جزء ،القيمة النقدية للأجر ويقصتتد بالأجر

 176بشكل مباشر تسلم إلى يد العامل، أو عن طريق الحسابات البنكية. لك إماذ، ويكون دولة العامل

إلى تخفيض أجر العامل بحجة أن الظرف الاستتتتتتثنائي  كر أن بعض أصتتتتتحاب العمل قد يلجأذوجدير بال 

في  ااحب العمل قرار ، مما يتخذ صوالتسبب بخسائر فادحة في أرباحهم، مقد أثر بشكل كبير على منشبته

 شرة للعامل تؤدي إلى تخفيض أجره.أو أن يقوم ب عطاء أسباب غير مبا ،خفض الأجور من تلقاء نفسه

قد يلجأ صتتاحب العمل إلى تقليل ستتاعات عمل موظفيه، على أستتاس أن الأجر يكون مقابل العمل،  فمثلاً 

في ظل الظروف  علية التي عمل بهاللعامل مقابل الستتتتتتتاعات الف ابحيث يقوم صتتتتتتتاحب العمل ب عطاء أجر 

 .ار"ر "لا ضرر ولا ض وذلك استناداً للقواعد العامة التي نصت عليها مجلة الأحكام العدلية:الاستثنائية، 

ف الظر  لأن؛ الية ما بين العامل وصتتتتتتاحب العملفي العلاقة التعاقدية العم أن تتم الموازنة ،ويقصتتتتتتد بذلك

 .به تثنائي لا علاقة لأطراف العقدالاس

مهال إ عملت علىو  ،2/4/2022صتتتتتتتتتترحت بموجب اتفاق بتاريخ فقد  أما الجهات الرستتتتتتتتتتمية الفلستتتتتتتتتتطينية

إلى دفع  طرأ، وأدىنتيجة الظرف الاستتتتتثنائي الذي  ،صتتتتاحب العمل المعستتتتر الذي تعرض لخستتتتارة فادحة

                                                           
(، اسال  ت قايريتتتتخ rights-human-declaration-https://www.un.org/ar/universal/الإعلان ال يلمي لح الأ الإنسين،   175
9/2/2023 . 

ي ال ينا أميل الطيهر،  176
ي لحويية ا جار في

 . 62( 2013 مصر، دار الجيم ة الجديدا،  ن الجزا ريالبظيم ال يناني

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/
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نصتتتتتتتتتتتتتتف  دفع ، بمعنىمع العامل متفق عليهخر ا لوقتمهاله في الجزء المتبقي إو  جزء من أجر العامل

انحسار جائحة  حينخر االعامل بدفعه في وقت  ليقومالعاملين مع الاحتفاظ بالنصف الآخر  تبروا ةأجر

 .كورونا

 أول في موظفيها رواتب باتخاذ قرار يقضي بدفع نصففي رام الله  )أ.ت(فعلى سبيل المثال قامت شركة 

 ، مع قرار الجهات الرسميةتماشياً  كورونا روسفي بانتشار المتمثلة الاستثنائية فو الظر  حدوث من شهرين

( 6تمادت إلى ) بل ،ها لم تلتزم فقط في مدة شتتتتتهرينوأجلت النصتتتتتف الآخر إلى أجل غير مستتتتتمى، إلا أن

ب عطاء النصتتتتف المتبقي ، وأيضتتتتاً لم تلتزم بمدة القرار كماأشتتتتهر بحجة أن الظرف الاستتتتتثنائي لم يتوقف، 

رفع قضتتتية على الشتتتركة من أجل تحصتتتيل ( بالقيام بي.أ)أحد موظفيها ن الراتب لموظفيها مما استتتتدعى م

، ولا زالت إجراءات القضتتتتتتتتية معلقة على 2038/2021لدى المحكمة تحمل الرقم  الجزء المتبقي من راتبه

 177.شهادة شهود الموظفين الباقين في الشركة

 الاستثنائي وتعسفوا في استخدام مفهوم تخفيض العمل قد استغلوا الظرف أصحابأن  الباحثة ترى  ،وعليه

نصتتتتف أجر العامل، في حين بقاء النصتتتتف الآخر دينا  عطاءإ أو  ،ستتتتاعات العمل مقابل تخفيض رواتب

 العمل.  في ذمة صاحب

في ظل أي ظرف استتتتتثنائي قد يطرأ  ،كما قد يلجأ صتتتتاحب العمل إلى اتخاذ قرار عمل الموظفين عن بعد

اء كأن يقوم العامل بأد ،من خلال استخدام وسائل التواصل الإلكترونيةلك ذو  الضرورة لذلك، إذا اقتضت 

 لى التواجد الفعلي داخل المنشأة.دون الحاجة إ باستخدام جهاز الحاسوب أو الهاتف، عمله في المنزل

لجوء بعض وهو خاري المنشتتتتتتتتتتتتتأة، بالتالي  ،للعامل الفعليةفي تحديد ستتتتتتتتتتتتتاعات العمل الإشتتتتتتتتتتتتتكالية  تكمنو 

الظرف كونه يقوم بأداء المهام الملقاة عليه خاري المنشأة بسبب  ،أصحاب العمل إلى تخفيض أجر العامل

                                                           
 . 17/8/2022، 2038/2021محكوة صلح رام الله، مطيلبة عويلنة،   الأ،  177
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وأن خيار بأداء عمله داخل المنشتتتأة،  يقمأن العامل لم و الاستتتتثنائي الذي منعه من التواجد داخل المنشتتتأة، 

 178عقد العامل.تخفيض أجره الذي يتقاضاه أفضل من اللجوء إلى خيار إنهاء 

قرار أن  أي) في حق العامل، اً تعستتتتتتتتتتتتتفعلى الرغم من أن لجوء صتتتتتتتتتتتتتاحب العمل إلى هذه الطريقة يعتبر و 

لو ، حتى ودون وجود مستتتتتتتتتتتتتتون قتتانوني ،ون وجتته حقدو  ،غير قتتانوني ايعتبر قرار  تخفيض أجر العتتامتتل

 .(ارتضى العامل بذلك بموجب اتفاق بينه وبين صاحب العمل

ية التي يستتتتحقونها بموجب ستتتنو ال تهمجاز إل إلى إعطاء العاملين لديها ض أصتتتحاب العمقد يلجأ بعوأيضتتتاً 

يوماً لمن ( 14)للعامل وهي  ( منه:74في المادة ) نون العمل الفلستتتتتتتتتتتتطينيجازات العامل التي أعطاها قاإ

عمال بالإضتتافة إلى الأ ،( ستتنوات5( يوماً لمن أكثر من )21و) ،( ستتنوات5يعملون داخل المنشتتأة تحت )

نه لأ ؛كأنها إجازة ستتتتنوية لهو فيقوم باحتستتتتاب هذه المدة  ،الظرف الاستتتتتثنائي وجود مستتتتتغلين، 179ةالخطير 

 في ظل الظرف الاستثنائي لا يستطيع العامل الوصول إلى عمله.

في زيادة مدة  يكمن الطريقة تشتتتتتتتتتتتتتتكل خطراً أن هذه  إلا ،كل ذلك بحجة حماية عقد العمل من الإنهاءو  

وعليه لجأ بعض أصتتتتحاب العمل  ،مثلًا تفشتتتتي فيروس كورونا امتد إلى فترة طويلةفستتتتتثنائية؛ الا الظروف

وق د ذلك مساساً في حق، بالتالي عُ إلى تخفيض رواتب الموظفين في المدة التي زادت عن الإجازة السنوية

 العامل.

غلاق نتيجة تفشتتتتتتتتتي مدة الإ ةلطيطويلة الأجل  منح الموظفين إجازةبعض أصتتتتتتتتتحاب العمل إلى  وقد يلجأ

في حقوق  اتعستتتتتتتتتتتتتتف ويعتبر ،للقانون  مل، إلا أن ذلك مخالفٌ وذلك تفادياً لإنهاء عقد العفيروس كورونا، 

 .العاملين

                                                           
، مرجع سيقق،  178 ي

 . 62-61زيد مامتي
 . 60الورجع السيقق،  179
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عامل عد ذلك وعليه إذا توصتتتتتتتتتتتتل العامل وصتتتتتتتتتتتتاحب العمل إلى اتفاقية داخلية بينهم حول تخفيض أجر ال

ته في كونه الطرف الأقوى في العلاقة لأن صتتتتتتتتتتاحب العمل استتتتتتتتتتتخدم صتتتتتتتتتتلاحي تعستتتتتتتتتتفاً في حق العامل؛

وتعدى على حقوق العامل في ظل وضع استثنائي لا يسمح للعامل بالدفاع عن حقوقه، كما أن  ،التعاقدية

على ضتترورة دفع الأجور ، 1949لستتنة  (95رقم ) ، فقد نصتتت اتفاقية حماية الأجورذلك مرفوض قانونياً 

 ،لكل الأجور المستتتتتتتحقة وفق الأصتتتتتتول تجري تستتتتتتويات قانونية دورياً للعامل، وفي حال انتهاء عقد العمل

  180في حال لم يحدد ذلك في مهلة معينة يتم تحديدها في مهملة زمنية معقولة.

حتى لو رضتتتتتتتتتتي  ،ولا يجوز المستتتتتتتتتتاس به دون وجه حق ،العاملين هو حق مكفول جورأ عطاءلأن لك ذو 

 بينه وبين صاحب العمل على ذلك. اتفقأو  ،العامل بذلك

ف ن الظروف الاستتتتثنائية أثرت بشتتتكل كبير على عقود العمل، مما دفع أصتتتحاب  ،ى ما ستتتبقعل واستتتتناداً 

من أجل أن يحقق صتتاحب العمل  ؛العمل إلى التعستتف والتذرع والتحجج بالظروف الاستتتثنائية التي طرأت

استتتتتتوجب  مما، مكاستتتتتب على حستتتتتاب العامل الذي يعتبر الطرف الضتتتتتعير في العلاقة التعاقدية العمالية

 ،تدخل الجهات الرستتتمية والقضتتتائية من أجل حل هذه الإشتتتكالية لإثبات خستتتارة صتتتاحب العمل من عدمها

أو غير مباشتتتتتر؛  ،ومدى تأثيرها على عقد العمل بشتتتتتكل مباشتتتتتر ،والتحقق من وجود الظروف الاستتتتتتثنائية

إعادة التوازن التعاقدي  والعمل على ،ذلك كله من أجل الحفاظ على مصتتتتتلحة العامل بالشتتتتتكل الأستتتتتاستتتتتيو 

 بين العامل وصاحب العمل.

 

 

 

                                                           
yem-c095-r-https://www.ilo.org/legacy/arabic/normes/2012/2012-،  1949( لسبة 95اتفيقنة  ويية ا جار رقا   180

ar.pdf ج ت قايريتتتتخ  . 1/9/2022( اسال

https://www.ilo.org/legacy/arabic/normes/2012/2012-r-c095-yem-ar.pdf
https://www.ilo.org/legacy/arabic/normes/2012/2012-r-c095-yem-ar.pdf
https://www.ilo.org/legacy/arabic/normes/2012/2012-r-c095-yem-ar.pdf
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 الفرع الثاني

 معالجة إنهاءعقود العمل في ظل الظروف الاستثنائية

ضتتمن  ستتواء العاملون  ،في المجتمع كافة العاملين ظروف الاستتتثنائية بشتتكل ملموس علىبعد أن أثرت ال 

عمالة غير المنتظمة والتي يقصتتتتتتتد بها: "العمالة نطاق العمالة المنتظمة التي يقصتتتتتتتد بها: "الموظف"، أو ال

التي تعمل بصتتتتتتتتتتتفة وقتية وغير منتظمة)متقطعة(، ويعمل بها العامل دون ضتتتتتتتتتتتوابط مثل العمل الحر، أو 

فلابد من  ،كانت العمالة منتظمة أو غير منتظمةأ، وسواء 181الصناعات الصغيرة، أو العمالة الموسومية"

استدعى تدخل الجهات الرسمية  لذلك ف الاستثنائية على العاملين كافة؛وجود معالجة قانونية لآثار الظرو 

وهذا   العمل، لتوازن التعاقدي بين العامل وصاحبالمختصة بخاصة القضاء من أجل العمل على إعادة ا

 ر الجهات الرستتتتتتتمية في معالجة اثاربحيث يتناول أولًا الحديث عن دو الفرع الثاني، وف نتناوله في ما ستتتتتتت

الاستتتتتتتتتثنائية على عقود العمل، في حين يتناول ثانياً الحديث عن دور القضتتتتتتتتاء في معالجة اثار  الظروف

 الظروف الاستثنائية على عقود العمل، كالآتي:

 في معالجة آثار الظروف الاستثنائية على عقد العمل.المختصة  الإداريةأولًا: دور الجهات 

كان لابد من الجهات  عقود العمل،لبي على بعض وأثرت بشتتتتتتتكل ستتتتتتت ،عندما طرأت الظروف الاستتتتتتتتثنائية

 مهم وبارز في معالجة الإشتتكاليات التي يتعرض رن حماية العاملين أن يكون لها دو الرستتمية المستتؤولة ع

 أو ،أو فصتتتله ،الستتتنوية إجازتهأو استتتتغلال  ،أو حتى تخفيض أجره ئه،ن وقف عمله أو إنهالها العامل، مِ 

 تعمل على المساس بحقوق العاملين لديه. أي طريقة يتبعها صاحب العمل

 882شتتكوى منهم  1099لدى وزارة العمل الفلستتطينية  2021 - 2020وعليه بلغت نستتبة الشتتكاوي عام 

الذي توجه مباشرة ضفة الغربية من قبل العامل % من الشكاوي من عمال ال98أناث وكانت  296ذكور و

                                                           
، "آلنيا الاكينف الاجاويعي مع تداعنيا جي حة تاروني لدى ال ويلة غاض الوباظوة"  مجلة  لنة الآداب، مجلد 181 ، 1، عدد14فيطوة عاي

2022 )3097-3010 ،3017 . 
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 أو من ممثلي النقابات العمالية ،تعرض عقده للإنهاءإلى وزارة العمل من أجل تحصتتتتتتتتتتتتتتيل حقوقه نتيجة ل

الذين تعرضتتتتتتتتتتتتتتتت عقودهم للإنهاء من  أو مجموعة من العاملين ،العاملين حقوق  التي تعمل على حماية

 :الآتي، وعليه سوف نتناول 182من أجل تحصيل حقوقهم ،ة عمالية واحدة وتوجهوا إلى وزارة العملمنشأ

 في معالجة عقود العمال عند وقوع الظروف الاستثنائية. تصةالمخ الإداريةدور الجهات أولا: 

لية واتحاد النقابات العما ،بالاتفاق مع المجلي التنستتتيقي لمؤستتتستتتات القطاع الخات قامت وزارة العمللقد 

% أثناء فترة 50العاملين بنسبة  أصحاب العمل على دفع أجور إلزام ضمن اتفاق ثلاثي جماعي من أجل

ا، هر اذار نيسان، حتى تتفادى اثار الظروف الاستثنائية المتمثلة بانتشار فيروس كورونوهي ش ،الإغلاق

 ذلك بالنسبة للمؤسسات والشركات التي تم إغلاقها طيلة فترة شهر اذار ونيسان.

أجبرت أصتتتتتتحاب العمل على دفع كامل فقد ذار ونيستتتتتتان االتي لم يتم إغلاقها طيلة فترة  المؤستتتتتتستتتتتتات أما

 ين لديهم حتى لو قام بالعمل من المنزل.الأجر للعامل

وس من انتشار فير  ينب العاملين في مدة الشهرين الأولالعمل على حماية أجور وروات بالتالي عملت وزارة

 كورونا كظرف استثنائي.

دم التي تفيد بعو  ،العمالمن  الشتتتتتتتتتكاوى  استتتتتتتتتتقبلت وزارة العمل الكثير من فقد ،على الرغم من ذلكو أنه  إلا

شتتتتهر اذار ونيستتتتان من عام  )بخاصتتتتة أول الإغلاقو  ،أصتتتتحاب العمل أجورهم طيلة فترة الإغلاق إعطاء

التي لم يقم  أجور العمالهذه الإشتتتتتتتتتتتتكالية من خلال تحصتتتتتتتتتتتتيل  حللجأت الوزارة إلى  فقد ، وعليه(2020

 العمل بدفعها. أصحاب

صتتتتتتدارها م يلتزم بالتعليمات التي تم إمل ليقوم العامل برفع شتتتتتتكوى إلى وزارة العمل مفادها أن العا فعندما 

ووزارة  ،واتحاد النقابات العمالية ،تاضتتتتتمن الاتفاق الجماعي للمجلي التنستتتتتيقي لمؤستتتتتستتتتتات القطاع الخ

                                                           
ي للدارا ال يمة للافاي . م يبلة شلصنة. رام الله، وزارا ال ول،  182

 . 12:30،1:00، السيعة 12/11/2022أنغيم أقا سنف، الوسةشير ال يناني
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على تقوم وزارة العمل بحل هذه الإشتتكالية من خلال دائرة العلاقات العامة بالتفتيا والمراقبة حيث العمل، 

 183.صف بين الطرفينومحاولة إيجاد حل من ،صاحب العمل

التي تفيد بتخفيض أصتتتتتتحاب العمل أجور العاملين خلال  الشتتتتتتكاوى كما واستتتتتتتقبلت وزارة العمل العديد من 

بحجة أن  ؛جور العاملين لديهأبدفع  أستتاستتام صتتاحب العمل من النصتتف، أو لم يق فترة الإغلاق إلى أكثر

 لخسائر فادحة. همعرضيثرت بشكل سلبي ومباشر عليهم مما الظروف الاستثنائية قد أ

تبعوا إجراءات الوقاية التي اتخذتها ا الّذين العاملين لبعض لم يستتتتتتتتتتتتتمحوا بعض أصتتتتتتتتتتتتتحاب العملكما أن  

هتتذا يعني أن ، و إلى العمتتلمن العودة  الحتتد من حركتتة المواطنين لمنع تفشتتتتتتتتتتتتتتي فيروس كورونتتاكتتالتتدولتتة 

 184.انونيأصحاب العمل قد أنهوا عقود العاملين لديهم دون وجود مسون ق

ته بعد أن تم أمن عودة صتتتتتتتتتتتتتتاحب العمل إلى فتح منشتتتتتتتتتتتتتت وفي هذه الحالة يكون دور وزارة العمل بالتحقق

، وذلك من خلال ذهاب الموظف المستتتتتؤول في الوزارة قرار الإداري الذي أصتتتتتدرته الدولةبستتتتتبب ال اإغلاقه

في أة تعمل وأن الشتتتتاغر الوظيو عدم عملها، ف ذا ثبت أن المنشتتتتأ ،المنشتتتتأةوالتأكد من عمل  ،إلى المنشتتتتأة

بمثابة يعد في هذه الحالة إنهاء عمل العمال  ف ن ،بالتاليللعامل الذي أنهى عمله يشتتتتتتتتتتتتتتغله عامل اخر، 

 يض العامل أو إعادته إلى العمل. بتعو  صاحب العمل مما يلزمفصل تعسفي 

ل بفصتتتتتتتتتتتتله من العمل عندما قام العامل )ع.ق( بالعودة إلى العمل في محل )ب.م(، وقام صتتتتتتتتتتتتاحب العمف

بحجة خسارة الشركة نتيجة الظروف الاستثنائية المتمثلة بانتشار فيروس كورونا، وعند قيامه بتقديم شكوى 

ك أي خستتتتتتتتتتارة ولم يكن هنا ،قامت الوزارة من التحقق من ذلك 2100/2020إلى وزارة العمل تحمل الرقم 

                                                           
183  

ا
ي قسا الافاي  وأفيد ب ن   ين ي ول لدى م فو ل

ي
ي وزارا ال ول ف

ي
يم قحلاا  أ.ب(، وعبدمي تاج  ال يمل  س.لأ( إلى دا را ال لاقيا ال يمة ف

راتب  بحجة  قإعطيا بص وبة صي ب ال ول  ، ،قبصف أجرق عن ش ر أذار ونيسين  وي أقرا وزارا ال ول بذلك بوطيلبة صي ب ال ولال يمل 
ا ش ر أذار ونيسين، وهبي أفيدا  ي تحول الرقا  ب ن الازارا ماظفة الافاي إغلالأ محل  طنلة فال

وعولت  6161/2020اسا بلت الشكاى التل
ا عا إجراا مفيو يا مع صي ب ال ول إلا أن ي   . لا تااصل إلى  ل من خلال الافيوض مع صي ب ال ول وعلن  تاج  ال يمل إلى ال ليا مبيسرف

ي مديرية عول رام الله. م يبلة شلصنة. رام الله، وزارا ال ول،  184
ي
 . 12:30،1:00، السيعة 12/11/2022أسويا  سن، ماظفة ف
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فأخذت طريق التفاوض مع  ،المنشتتتتتتبتوإنما تضتتتتتتررت بشتتتتتتكل جزئي كغيرها من  ،الشتتتتتتركة مالعلى رأس 

 185صاحب العمل إلى أنها لم تصل إلى أي نتائج فتوجه العامل إلى القضاء.

في و وتم إغلاقها وإعلان خستتتتارتها، ف نه  ،إذا تبين أن المنشتتتتأة قد تضتتتتررت بالكاملف نه و  ،وفي مقابل ذلك

حقات في ذمته للعامل، ومن ثم إلى إجبار صتتتتتاحب العمل على دفع أي مستتتتتتهذه الحالة تلجأ وزارة العمل 

 يتحمل كل طرف من أطراف العقد الخسارة.

كما حدث عندما توجه الموظف )ع.ع( الذي يعمل لدى فندق )س( في رام الله إلى وزارة العمل لدى قستتتتتتم 

صتتتتتتاحب العمل المتمثل بالمدير المباشتتتتتتر  بأن وأفاد 4864/2021تحمل الرقم  وتقدم بشتتتتتتكوى  ،الشتتتتتتكاوي 

بالتفاوض  قام قستتم الشتتكاوى في الوزارةوعندما  شتتعار الوزارة،إدون  وذلك ،خبره ب نهاء عملهاتصتتل عليه وأ

استتتتتتتجاب وتم حل هذه الإشتتتتتتكالية بالمخالصتتتتتتة مع صتتتتتتاحب العمل بتعويض العامل  ،مع صتتتتتتاحب العمل

 186شيكل يشمل كل حقوقه خلال أربع سنوات. 18,900

مثل قطاع الفنادق  ،تضتتتتتتتتتتتررت بشتتتتتتتتتتتكل كبير ومباشتتتتتتتتتتتر أن وزارة العمل قامت بمراعاة القطاعات التي كما

 لوجود أسباب حقيقية وجدية وواضحة لتعرضها الخسارة. نظراً  ؛والسياحة

 ،والبنوك ،والمواد التموينية ،والتنظير ،ينأما الشتتتتركات التي لم تتعرض لخستتتتارة مطلقة مثل شتتتتركات التأم

لزمتهم بتت عتتادة أوجتته، كمتتا  على أكمتتل ايهتتوالزمتتت بتتدفع أجور العتتاملين لتتد ،أي إشتتتتتتتتتتتتتتكتتاليتتة واجتتهفهي لم ت

 187.للقضاءوفي حال عدم الاستجابة يتوجه العاملون  ،للعمل اموظفيه

 في معالجة عقود العمل بعد زوال الظرف الاستثنائي. المختصة الإداريةدور الجهات : ثانيا

اثتتار الظروف الجتتة وصتتتتتتتتتتتتتتتدور قرار ثلاثي بهتتا لمعتت ،الحكومتتةبعتتد انتهتتاء حتتالتتة الإغلاق التي فرضتتتتتتتتتتتتتتتهتتا 

 ملين.وما بعد ذلك شددت في المتابعة والتحقيق في أمور العا ،ايارن وزارة العمل من شهر  الاستثنائية، ف

                                                           
 . 29/7/2020، قايريتتتتخ 2100/2020: اساويرا شكاى  فردية بجويعنة(، الإدارا ال يمة ل لاقيا ال ول، شكاى رقا أنظر إلى 185
 . 1/3/2021، قايريتتتتخ 4864/2021أنظر إلى: اساويرا شكاى  فردية بجويعنة(، الإدارا ال يمة ل لاقيا ال ول، شكاى رقا  186
 أسويا  سن، مرجع سيقق.  187



105 
 

 أو اتفاق جماعي يفيد ،أو مرستتتتتتوم ،ف ن مجلي الوزراء لم يتوصتتتتتتل إلى قرار ،على الرغم من ذلكو إلا أنه 

 لطوارُّ من قبل رئيي الدولة، وتركت الموضتتتتوعأو معالجتها، حتى بعد تمديد حالة ا ،بحل هذه الإشتتتتكالية

 إلى العامل وصاحب العمل بالاتفاق فيما بينهم.

لجأ أصتتتتتتتتتتتتتتحاب العمل إلى صتتتتتتتتتتتتتتندوق الطوارُّ )وقفة عز( الذي قامت به المحافظات  ، فقدبمقابل ذلكو 

من  لكذ؛ و كورونابانتشتتتتار فيروس  متمثلاً  ،لمستتتتاعدة المتضتتتتررين مادياً من الظرف الاستتتتتثنائي الذي طرأ

 188%.5إلى صندوق الطوارُّ  او لجؤ صحاب العمل الذين أحيث بلغت نسبة  ،رواتب الموظفين أجل دفع

منها بتفاوض وزارة  75شتتتتتتتتكوى تم حل  258 ،2020التي تم تقديمها عام  الشتتتتتتتتكاوى بلغت نستتتتتتتتبة وعليه 

اجعة عدم مر شكوى بسبب  57، وحفظت إلى القضاء شكوى  121 أصحاب العمل، وتم تحويل العمل مع

 قيد المتابعة. شكاوى  5العامل أو صاحب العمل الشكوى، في حين تبقى لليوم 

لدى  ى ة العلاقات العامة في قستتتتتتتم الشتتتتتتتكاو المقدمة إلى دائر  ى فقد بلغت عدد الشتتتتتتتكاو  ،2021أما في عام 

شتتتكوى،  34وحفظت  إلى القضتتتاء ،شتتتكوى  74 تحويلشتتتكوى، وتم  45كوى تم حل شتتت 160وزارة العمل 

 189كانت مباشرة من قبل العامل نفسه. ى شكاو القيد المتابعة حتى الآن، وهذه  ى شكاو  7 ولا زالت

خلال من في معتتالجتتة عقود العمتتال بعتتد وقوع الظرف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنتتائي، تركز دور وزارة العمتتل  بتتالتتتالي فتت ن

حب يدفع صتتتتا أو ستتتتبب فني ،بالتأكد من تعرض الشتتتتركة إلى خستتتتارة ماليةلك ذو  ،مديرية التفتيا والرقابة

بحيث تعرف إعادة الهيكلة بأنها: "مجموعة الأنشتتتطة التي قد تغير طبيعة مجال ، العمل إلى فصتتتل العامل

 190".وحجم العمالة ،تايوطرف الإن ،دارةوعلى شؤون الإ، وتأثر إعادة الهيكلة على الخصوم الشركة،

ا يام شتتركات بفصتتل موظفيهتفيد بق شتتكاوى  ،ودائرة التحقيق الشتتكاوى استتتقبلت وزارة العمل في وحدة  وعليه

 بانتشار فيروس كورونا. تمثليجة لتعرضها لظرف استثنائي نت ،بحجة إعادة هيكلة الشركة أو المؤسسة

                                                           
 . 12:30،2:00، السيعة 12/11/2022ي. م يبلة شلصنة. رام الله، قياانني، مديرية عول رام الله، وزارا ال ول، ش بين نصير، ماظف إدار  188
 . 12:30،2:00، السيعة 12/11/2022لونيا سنف، ماظفة إدارية. م يبلة شلصنة. رام الله، قياانني، مديرية عول رام الله، وزارا ال ول،  189
، "إن يا ع د ال و 190 ي

ي رقا  أ ود مي يني
: دراستتتتتتة تحلنلنة" 2000( لستتتتتتبة 7ل  ستتتتتتبيب فبنة أو خستتتتتتيرا اقاصتتتتتتيدية وف ي ل ينان ال ول الفلستتتتتتطيتي

 ، ي ي  لنة الدراسيا ال لني، جيم ة البجي،، فلسطتض
ي
 . 15، 130-1( 2021 أطرو ة ميجسااض ف
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 افمن خلال تقديم صاحب العمل كش لكذ، و إعادة الهيكلة بالتفتيا على قرار يكمن دور الوزارةومعلوم أن 

يد الأخيرة؛ من أجل تحديد الخستتتارة، أو تحد الثلاث الستتتنواتعن ميزانية الشتتتركة أو المنشتتتأة عن  اتفصتتتيلي

 أم لا. االهيكلية الفنية التي تغيرت في الشركة حتى تقرر ما إذا كان إدعاء صاحب العمل صحيح

ونتج عن ذلك إنهاء خدمات  ،14/1/2021فعلى سبيل المثال عملت شركة )أ( إلى إعادة هيكلتها بتاريخ 

 ك.دون إشعار الوزارة بذل ،ودمج إحداها بالآخر ،دد الأقسام التي لديهابحجة تقلص ع ،موظفين لها ةخمس

شكوى تقدم  لمن خلا ،مربالتحقق من الأ ى ة في الوحدة الإدارية قسم الشكاو وزارة العمل متمثل توهنا قام

إلى  الموظفينجميع لجوء  وتم ،ولم تصتتتتتتتتتتتتل إلى حل ،340/2021ن في الشتتتتتتتتتتتتركة تحمل رقم و بها العامل

 191.ءالقضا

كلة دون إشتتتعار الوزارة أي إعادة هي في قستتتم الشتتتكاوي بأن ةالوحدة الإدارية المتمثل في كما أشتتتار الموظف

 192.اتعسفي فصلا دبذلك يع

 ثانياً: دور القضاء في معالجة آثار الظروف الاستثنائية على عقود العمل.

تي رز في معالجة الإشتتتتتتتتتتتتتتكاليات البدور باعلى الرغم من أن وزارة العمل وممثلي النقابات العمالية قاموا 

بانتشتتتار فيروس  لئي المتمثأو بعد زوال الظرف الاستتتتثنا ،يتعرض لها العامل في ظل الظرف الاستتتتثنائي

 مباشرة إلى القضاء من أجل تحصيل حقوقهم. الجؤو ك الكثير من العاملين الذين أن هنا إلا، كورونا

الدواعي التي دفعت أصتتتتتحاب العمل إلى إنهاء وظائف قاضتتتتتي بأن يقوم بالتحقق من التقع مستتتتتؤولية وهنا 

بل يجب  ،أو المستتتتتتاس بحقوقهم، فلا يكفي إدعاء العامل ،أو العمل على تخفيض أجورهم ،العاملين لديهم

 .اوفعلي اأن يكون الإدعاء حقيقي

                                                           
 . 1/2/2021، قايريتتتتخ 403/2021أنظر إلى: اساويرا شكاى  فردية بجويعنة(، الإدارا ال يمة ل لاقيا ال ول، شكاى رقا  191
 . 12:30،2:00، السيعة 12/11/2022ش بين نصير، ماظف إداري. م يبلة شلصنة. رام الله، قياانني، مديرية عول رام الله، وزارا ال ول،  192



107 
 

لأن  ؛مستتتتتتتتتتقلة عن الأخرى لية بطريقة كما يجب على قاضتتتتتتتتتي الموضتتتتتتتتتوع أن ينظر إلى كل قضتتتتتتتتتية عما

اب التي يدعيها صتتتتتاحب العمل في منشتتتتتأه معينة تتغير عن المنشتتتتتأة الأخرى، كون القضتتتتتايا تعتبر الأستتتتتب

 موضوعية.

 المحكمة تقومدور المحكمة في الرقابة والتحري يعد لاحقاً لدور الوزارة، بمعنى أن  إلى أنوتجدر الإشتتتتتتارة 

ة، وأن تقوم بالتحقق من مدى جدية التحقق من صحة الإجراءات القانونية ك شعار العامل أو إشعار الوزار ب

الأستتتباب التي أدت إلى المستتتاس بحقوق العامل، ومدى صتتتحة الإجراءات الواجب اتباعها من قبل الوزارة، 

 193وذلك تحقيقاً للعدالة ولحماية مصلحة العامل وصاحب العمل.

ها مالية التي تقدم بأو المطالبات المالية الع ،الجزائية الشتتتتتتتتتتتتكاوى ستتتتتتتتتتتتوف نتناول حالتين من حالات وعليه 

 العاملون على أصحاب العمل لدى المحاكم الفلسطينية، وهي كالآتي:

 الحالة الأولى: 

 1/7/2020إلى تاريخ  15/4/2018تقدمت )ر.س( التي تعمل محاستتتتتتتتتبة في شتتتتتتتتتركة )ر.ك( من تاريخ 

( لستتتتتتنة 1م )شتتتتتتيكل شتتتتتتهرياً، فعند قيام رئيي الدولة ب صتتتتتتدار مرستتتتتتوم رق 2000بموجب عقد عمل براتب 

بشتتتتتأن  2020( لستتتتتنة 3، وتلا ذلك مرستتتتتوم رقم )5/3/2020بشتتتتتأن إعلان حالة الطوارُّ بتاريخ  2020

بشأن إعلان حالة الطوارُّ بتاريخ  2020( لسنة 4مرسوم رقم )، و 3/4/2020لة الطوارُّ بتاريخ تمديد حا

 .ااستثنائي اسطينية باعتباره ظرفالذي يفيد باستمرار تفشي فيروس كورونا على الأراضي الفل ،5/5/2020

وعدم صتتتتتتتتتتتتتدور قرار  ،بعد صتتتتتتتتتتتتتدور قرار رئيي الدولة بالحد من حركة المواطنين 6/5/2020وفي تاريخ 

أو حتى مبل عقودهم  ،وممثلي النقابات العمالية بخصتتتتتتتتتتتتتتوت أجور الموظفين ،رستتتتتتتتتتتتتتمي من وزارة العمل

 في ظل الظروف الاستثنائية.العمالية 

                                                           
، مرجع سيقق،  193 ي

 . 113-112أ ود مي يني
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 رد بأنهم ستتيقومون بالتواصتلتصتتال على المدير المباشتتر المستتؤول عن عملها، وكان اللاقامت المدعية با 

 لعمل بعد تصتتويب أوضتتاعهم القانونية داخل الشتتركة، إلا أن الشتتركةإلى االوقت المناستتب لتعود في معها 

 تصال على المدعية.الاود ابواسطة ممثليها لم تع

، تواصتتتتتتلت 2/6/2020ديد حالة الطوارُّ بتاريخ بشتتتتتتأن تم 2020( لستتتتتتنة 5وبعد صتتتتتتدور مرستتتتتتوم رقم )

 اك دواموالتأكد من أن هنا ،للاستتتتفستتتار حول عودتها إلى العمل بعد علمهاالمدعية مع الشتتتركة مرة أخرى 

 داخل الشتتتركة للعديد من الموظفين، إلى أن المدير المباشتتتر للشتتتركة قد صتتترح بعدم حاجته للمدعية اجزئي

 مجدداً للعمل في شركته.

على هذا الأستتتتتتتتتاس قامت المدعية بالتوجه مباشتتتتتتتتترة إلى القضتتتتتتتتتاء لرفع دعوى مطالبة عمالية تحمل الرقم و 

 راتب من المتبقي النصتتتتتتتف دفع من بدايةً  حقوقها تحصتتتتتتتيل أجل من 2020/1087 بتاريخ 2020/7/3،

ازات ى بدل فصتتل تعستتفي، وبدل إجإل بالإضتتافة ،(6+5) شتتهر عن كامل راتب وبدل ونيستتان، اذار شتتهر

 194سنوية، وبدل مكافأة نهاية خدمة، وبدل إشعار بالفصل.

 عليها قدمت بيانات لدى المحكمة تفيد بأنه في فترة انتشتتتتتتتتتتار فيروس كورونا كظرف ىأن الجهة المدع إلا

لم  نهاأ ، إلاكافة أقسام الشركة هيكلةونتيجة لذلك قامت الشركة ب عادة  استثنائي تعرضت لخسارة فادحة،

 كما لم تستتتتتطيع إثبات ذلك في ظل وجود موظفة أخرى تعمل في نفيالهيكلة، ر وزارة العمل ب عادة شتتتتعِ تُ 

 حاجتهم لتقديم خدماتها في الشركة. ة بعدم الشركة ب شعار الموظف تقمما لم مجال المدعية، ك

تندة إلى عدم مستتتتت ،حقوقها كافة علىبالحصتتتتتول قررت المحكمة لصتتتتتالح المدعية فقد وعلى هذا الأستتتتتاس 

 عطاء الشركة ب تقم كما لم هيكلة الشركة،أو قيامها ب عادة  ،عليها لتعرضها لخسارة ىعدإثبات الشركة المُ 

 .الشركة هيكلةم ب شعار الوزارة بقيامها ب عادة لم تقأنها (، حتى 6+5راتب الموظفة عن شهر )

                                                           
 . 23/8/2022،  1087/2020محكوة صلح رام الله، مطيلبة عويلنة،   الأ،  194
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(، 6+5بدل راتب كامل عن شهر )(، و 3+4المحكمة للمدعية بدل نصف راتب عن شهر ) حكمتبالتالي 

باستتتتتم  صتتتتتدر الحكمو ة نهاية خدمة، وبدل إجازة ستتتتتنوية، أار، وبدل فصتتتتتل تعستتتتتفي، وبدل مكافوبدل إشتتتتتع

 .23/8/2022بتاريخ  الشعب الفلسطيني

هذا  إلىو  ،قرار لدى محكمة الدرجة الثانيةعليها قامت من خلال وكيلها باستتتتئناف ال ىإلا أن الجهة المدع

 348/2022.195الذي يحمل الرقم  يصدر قرار بالفصل في الاستئناف اليوم لم

 الحالة الثانية: 

متذرعاً بتعرضتتته للخستتتارة نتيجة  ،عمال يعملون في الشتتتركة (6اء )نه ب لوزارةشتتتعار اب  صتتتاحب العمل قام

 196ونتيجة إغلاق المنشأة. ،بفيروس كورونا متمثلاالظرف الاستثنائي الذي طرأ 

 بتاريخ 5420/2020بتقديم شتتتتتتتتكوى جزائية ضتتتتتتتتد )ي.أ( إلى النيابة العامة تحمل الرقم  قام )س.أ( إلا أن

 المادتين لأحكام خلافاً لك ذو  ،أستتتتتتتتتتبوع كل نهاية في المياومة عمال أجرة دفع عدم بتهمة ،2/12/2020

 2000.197( لسنة 7( من قانون العمل الفلسطيني رقم )132) والمادة( ي/82)

على أن: "يدفع الأجر للعامل بالنقد المتداول  من قانون العمل الفلستتتتتتتتتتتطيني ي(/82/1حيث تنص المادة )

ياومة أو الم ،أو القطعة ،قانونا شريطة أن يتم الدفع في نهاية كل أسبوع للعاملين على أساس وحدة الإنتاي

 من تاريخ يوماً  15 يجوز تأخير دفع أجرة العامل أكثر من لا: "على تنص (82/2أو الأستتتتتبوع"، والمادة )

صتتتتتتاحب العمل على مخالفته أي من أحكام الفصتتتتتتل  ىقاضتتتتتتَ "يُ  ( تنص على:132والمادة )الاستتتتتتتحقاق"، 

 500دينار ولا تزيد عن  100وأي نظام صتتتتتتادر بمقتضتتتتتتاه بغرامة لا تقل عن  ،الثالث من الباب الخامي

 ".ن وقعت بشأنهم المخالفةوتتعدد الغرامة بتعدد العمال الذيلزامه بدفع فرق الأجر للعمل، إدينار مع 

                                                           
 . 24/8/2022، 348/2022وة البداية بصفا ي الاسةئبيفنة،   الأ، محك 195
تة الودع علي ي، رام الله، ما اع  "إش ير وزارا ال ول بفلل  196 ،  6أنظر إلى: تايب مدير العف ي  . 4/10/2022ماظفتض
ي رام الله، جزاا،  197

ي
 . 2/12/2020، 5420/2020البنيبة ال يمة ف
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التي بدورها تواصتتلت مع  ،المشتتتكي بتقديم شتتكوى إلى النيابة العامة، خاطبت النيابة وزارة العمل قياموبعد 

، وأعطي (تصتتتتويب الأوضتتتتاع القانونية للشتتتتركةا لصتتتتاحب العمل بعنوان )تنبيهوقدمت  ،صتتتتاحب الشتتتتركة

 198.عن طريق مفتا العمل رام الله والبيرةالتنبيه من قبل المدير العام للمديرية في محافظة 

، (لشركةل الأوضاع القانوينةتصويب )موضوعه  من وزارة العمل بعد أن تم إصدار تنبيه لصاحب العملو 

ومعرفة أوضتتاع الشتتركة حالياً التي أفاد بها صتتاحب العمل بأنه أعطى نصتتف رواتب الموظفين عن شتتهر 

لغاية  2/7/2020بدوام جزئي، وتم إغلاق الشتتتتركة بتاريخ  3/6/2020اذار ونيستتتتان، وعاد للدوام بتاريخ 

21/7/2020. 

بأن يقوم بعمل اتفاق  ،قتراح على صتتتتتتتتتتتاحب العمل من قبل الوزارة ممثلة بمفتا العملالاوبموجب ذلك تم 

صتتتتاحب  يقموالوصتتتتول إلى توازن تعاقدي عمالي، وعليه لم  ،من أجل إرضتتتتاء الطرفين ؛بينه وبين العامل

وعلى هذا  ،12/10/2020بدفع أجرة العامل حتى تاريخ  يقمتصتتتتتتتويب أوضتتتتتتتاع الشتتتتتتتركة، كما لم بمل الع

مرة أخرى لتصتتتتتتتتتتويب أوضتتتتتتتتتتاعه  كافٍ وقت  ب عطاءهوجه إليه إنذار من قبل وزارة العمل يفيد  ،الأستتتتتتتتتتاس

ملف للنيابة وعلى هذا الأستتتتتتتاس تم إحالة ال ،القانونية في الشتتتتتتتركة ودفع أجرة العامل، إلا أنه لم يستتتتتتتتجيب

 199العامة.

ى تم تحويل الملف إل ،صتتاحب العمل لم يستتتجيب للإنذار المقدم من وزارة العمل أن اوبم ،وبناء على ذلك

 3/11/2020النيابة العامة لاتخاذ المقتضى القانوني المناسب بتاريخ 

للمادة  لعمل مخالفٌ الفصتتتتتتتل الذي أقدم عليه صتتتتتتتاحب ا وتبين بأن ،تحويل الملف للنيابة العامة تم وعندما

، قامت النيابة العامة 2001( لستتتتتتتنة 3من قانون الإجراءات الجزائية رقم ) 301والمادة  53والمادة  115

 2/12/2020.200بتحويل الملف للمحاكمة بتاريخ 

                                                           
تة"،  أنظر إلى: تايب مديرية عول محيفظة  198 ا، وزارا ال ول، ما اع  "تصويب أو ي  العف  . 8/9/2020رام الله والباض
ا، وزارا ال ول، ما اع  "تحويل إلى البنيبة ال يمة"،  199  . 3/11/2020أنظر إلى: تايب مديرية عول محيفظة رام الله والباض
ي رام الله، جزاا،  200

ي
 . 2/12/2020، 5420/2020البنيبة ال يمة ف



111 
 

 بحضتتتتتتتتتتتور المشتتتتتتتتتتتتكي بستتتتتتتتتتتماع القاضتتتتتتتتتتتي قام2020/4686(،  رقم  )ملفلمحكمة لوبعد تحويل الملف 

 من المناقشتتة وبعد القانونية، القستتم أدائه بعد المشتتتكي شتتهادة وستتماع ،المحاكمة راءب ج وباشتتر ،الأطراف

تم الحكم لصتتتالح  ،وستتتماع كافة المرافعات ،وكيل المتهم، وبعد الانتهاء من المناقشتتتةو  العامة، النيابة قبل

أستتتتتتتتتتتبوع في  المشتتتتتتتتتتتتكي، حيث حكمت المحكمة ب دانة المتهم بتهمة عدم دفع أجور العاملين في نهاية كل

( من قانون العمل الفلستتتتتتتتتتتتتطيني النافذ في الضتتتتتتتتتتتتتفة 132)ي( والمادة /82خلافاً للمادتين )قطاع المياومة 

 11/11/2022.201بتاريخ  باسم الشعب الفلسطيني صدر الحكموعليه الغربية، 

 قامما  بأن ،11/11/2022202 بتاريخ 348/2022يحمل رقم وكيل المتهم قام باستتتتتتتتتئناف الحكم ل أن إلا

 المواطنين، حركة من الحد وهي ،الطوارُّ  حالة بشأن الدولة رئيي قرارت إتباع إلا ليي العمل صاحب به

اع التتدولتتة في ظتتل الظروف أوضتتتتتتتتتتتتتتتت وتصتتتتتتتتتتتتتتويتتب تنظيم على عملتتت التي الوزراء مجلي قرارات تبتتاعوا

 ة.الاستثنائي

مل الفلستتتتتتطيني مع تفعيل نص الاتفاق الثلاثي الصتتتتتتادر من قانون الع (38)بالإضتتتتتتافة إلى تطبيق المادة 

 .التعاقدية العماليةعلى أطراف عقد العمل تحقيقاً لمبدأ العدالة والتوازن في الالتزامات 

والذي يحكم بقبول الاستتتتتتئناف شتتتتتكلًا  ،27/11/2022وعليه أصتتتتتدرت محكمة الاستتتتتتئناف حكمها بتاريخ 

 ،203من قانون الإجراءات الجزائية 274/1 بأحكام المادة وعملاً  وموضتتتتتتتتتتتتتتوعاً، وإلغاء الحكم المستتتتتتتتتتتتتتتأنف

وهي عدم دفع أجر  ،وهو المتهم عن التهمة المستتتتتتتتتتندة إليه ،وب علان براءة المستتتتتتتتتتتأنف في الملف الجزائي

 7من قانون العمل الفلستتتتتتطيني رقم  132ي بدلالة المادة /80العامل المستتتتتتتحقة نتيجة عمله خلافاً للمادة 

ب عقاباً، وأصدر الحكم باسم الشعب الفلسطيني وأفهم فعل لا يؤلف جرماً ولا يستوج، كون ال2000لسنة 

 .17/11/2022بتاريخ 

                                                           
 . 11/11/2021، 4686/2020الله، جزاا،  محكوة صلح رام 201
 . 11/11/2022، 348/2022محكوة البداية بصفا ي الاسةئبيفنة، صلح،  202
ي الجرية الرسونة رقا 2001لسبة  3قينان الإجراااا الجزا نة رقا  203

ي
 . 5/9/2001، 94، صفحة 38، الونشار ف
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الاستتتتتتتتتتتتتتتثناف  إلا أن وكيل العامل قام برفع الملف إلى محكمة النقض المنعقدة في رام الله ليطعن في قرار

ستتتتتتتتتتيره، إلا أن المحكمة قبلت ك خطأ في تطبيقه وتف، وهناللقانون  اكونه مخالف ؛718/2022ويحمل الرقم 

وأعلن باستتتم الشتتتعب الفلستتتطيني وأفهم  ،الطعن شتتتكلًا وردته موضتتتوعاً وصتتتدر الحكم ببراءة صتتتاحب العمل

 4/1/2023.204بتاريخ 

بالإضتتتتتتتتتتافة إلى ذلك قام المدعي بتقديم دعوى مطالبة مالية لدى محكمة بداية حقوق رام الله الموقرة تحمل 

لف شتتتتتيكل، إلا أنها لم تفصتتتتتل أ 105,285بة بحقوق عمالية مبلع وقدره ؛ مفادها مطال141/2021الرقم 

  205حتى هذه اللحظة.

 ،وأصتتتتتحاب العمل ب شتتتتتراف وزارة العمل ،وتجدر الإشتتتتتارة بأن الاتفاق الثلاثي الحاصتتتتتل بين ممثلي العمال

دفع  لى أن يتمع ،ين في شهر اذار ونيسانلأجور العام فوالذي يقضي ب لزامية دفع أصحاب العمل نص

 ون قان من( 38) المادة لأن ذلكو  باطلًا؛ نتهاء من تأثير فيروس كورونا على المنشتتتتتتتتأةباقي الأجر بعد الا

  جر.الأ تأجيل أو تخفيضب لصاحب العمل تسمح لم الفلسطيني العمل

هتتذا الاتفتتاق على جميع عقود العمتتل لتتذات الحكم دون تمييز بين  إخضتتتتتتتتتتتتتتتاع كمتتا يقع بتتاطلًا؛ لأنتته عنتتد 

ذين نفتتذوا التزامهم بشتتتتتتتتتتتتتتكتتل كتتامتتل أو جزئيا ن بي التفريقم بعملتته، كمتتا لم يتم أو بين من لم يق ،لعمتتال التتّ

التي  المنشتتتتتبت من حيث تراجع مراكزها المالية والاقتصتتتتتادية، مما يعني أن الاتفاق انتهك القواعد الحمائية

 ن العمل الفلسطيني.جاء بها قانو 

 

 

                                                           
 . 4/1/2023، 718/2022محكوة الب ة الفلسطيننة، اسةئبيف جبح،  204
 ، لا يصدر  كا. 141/2021محكوة بداية رام الله،   الأ،  205
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( من قانون العمل الفلستتتتتطيني على بعض المنشتتتتتبت، بعد 38ادة )نص الم انطباقبأنه في حال عدم  نجد

تضتتتتتتتتتررها اقتصتتتتتتتتتاديا بناءً على تقارير الخستتتتتتتتتائر المالية الصتتتتتتتتتادرة منها من خلال تصتتتتتتتتتويب أوضتتتتتتتتتاعها 

ف نه جاز  الضتترر الذي يقع على صتتاحب العمل، الاقتصتتادية، واتخاذها بعض الإجراءات التي تتحقق من

 .على تصويب الأوضاع القانونيةعمل للمحكمة تبعا للظروف أن ت

تنص على: "إذا طرأت تم تطبيقها،  يني في حال( من مشتتتروع القانون المدني الفلستتتط151ما أن المادة )ك

حوادث استتتتتتتثنائية عامة لم يكن في الوستتتتتتع توقعها، وترتب على حدوثها أن تنفيذ الالتزام التعاقدي أصتتتتتتبح 

، محكمة تبعاً للظروف أن ترد الالتزام المرهق إلى الحد المعقولمرهقاً للمدين، يهدده بخسارة فادحة، جاز لل

 206ويقع باطلًا كل اتفاق يقضي بغير ذلك".

أو التحقق  ،خستارةلصتاحب العمل ل نه يفترض على القضتاء التحقق من تعرض ومن وجهة نظر الباحثة ف

اء صتتتتاحب العمل أجرة قيام صتتتتاحب العمل ب عادة هيكلة لأقستتتتام الشتتتتركة، كما يجب التحقق من إعط من

ب العامل كاملة، ثم تكيير ذلك على إدعاء العامل حتى يحكم ب عادة التوازن التعاقدي بين العامل وصتتاح

 العمل مع مراعاة مصلحة العامل الفضلى.

 

 

 

 

 

  

                                                           
ي رقا  206

ي الفلسطيتي
و  قينان الودني  . 2012، لسبة 4معف
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 الخاتمة

  

ه التحديد وعلى وج ،ن الظروف الاستتتتتثنائية بكافة صتتتتورها وأشتتتتكالها لها تأثير مباشتتتتر على العقود العامةإ

 لتدابيرالقرارات والمراستتتتتيم لاتخاذ االعقود العمالية، مما دفع الدولة والجهات الرستتتتتمية إلى اتخاذ العديد من 

 .نية للحد من الظروف الاستثنائيةوالإجراءات القانو 

ن العامل على هذه القرارات والمراسيم اختلال التوازن الاقتصادي لالتزامات التعاقدية العمالية بيترتب  و قد

 لحق بالعامل خستتتائر مضتتتاعفة حين بالخستتتارة، في  اوصتتتاحب العمل، بحيث أصتتتبح صتتتاحب العمل مهدد

ى اللجوء إلى الجهات الرستتتتتتتمية ، مما اضتتتتتتتطر إلةوظيفالفقدان ب ، أو المعنوية والمتمثلةماديةمن الناحية ال

ر انتشتتتتتتتتابلاد، والتي تمثلت بعلى الللمطالبة بحقوقه في ظل الظروف الاستتتتتتتتتثنائية التي طرأت  ؛القضتتتتتتتتاءو 

 فيروس كورونا على العالم أجمع.

كونها تتناول مستتتائل قانونية معقدة، لما  ؛في غاية الأهمية والدقة اموضتتتوع تعالج ه الرستتتالةذ، ف ن هوعليه

 ل.تعاقدي بين أطراف عقد العمالالكيان تحدثه الظروف الاستثنائية من متغيرات تهدد سلامة 

ات البحث بما تضتتتتتتتتتمنه من وقائع حقيقية على أرض الواقع، أو من خلال المقابلات ى مجريواستتتتتتتتتتنادا عل

الشتتتتتتتتتتتتفوية مع موظفي وزارة العمل والمحاكم، أو البحث في غضتتتتتتتتتتتتون المقالات، والأبحاث، والمستتتتتتتتتتتتتندات 

 ذات العلاقة. توصل الباحث إلى مجموعة من النتائج التي انتهت بتوجيه توصيات للجهاتفقد  القانونية، 
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 النتائج

لا ها وأشتتتتتتكالها، و تتعدد صتتتتتتور و أو واقعة غير عادية،  ،عند ظهور حدثالظروف الاستتتتتتتثنائية تتحقق  :أولاً 

 يمكن توقعها أو مواجهتها أو حصرها.

 

الظروف الاستتتتتتتتتتثنائية أشتتتتتتتتتمل من نظرية الظروف الطارئة؛ باعتبارها تعالج الآثار المترتبة على  دثانياً: تع

 ئية على المدى البعيد.حدوث الظروف الاستثنا

 

من خلال منحها للجهات المختصتتتتتتتتة شتتتتتتتترعية قانونية  ،ثالثاً: تتميز الظروف الاستتتتتتتتتثنائية عن القوة القاهرة

 أو مراسيم لمواجهة الظروف الاستثنائية. ،تخول لها إصدار قرارات

 

 الظروف الاستثنائية. رابعاً: قيام الظروف الاستثنائية يتطلب وجود عدة شروط دونها لا يمكن تطبيق حالة 

 

والتي تكفل الأنصاف في العلاقة  ،خامساً: تسعى الجهات المختصة في الدولة إلى إيجاد الحلول المناسبة

 التعاقدية ما بين العامل وصاحب العمل في حالة الظروف الاستثنائية.

 

قانونية تفقد العامل  اثارٌ  ،أو انفستتتاخه بستتتبب الظروف الاستتتتثنائية ،ستتتادستتتاً: يترتب على وقف عقد العمل

 أو تخفض من أجره. ،عمله

 

ستتابعاً: يتم استتتغلال القرارات التي تصتتدرها الدولة أثناء الظروف الاستتتثنائية من قبل أصتتحاب العمل وهو 

 ما يؤدي إلى التعسف وتحقيق المكاسب على حساب العامل.
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حلول قانونية تعمل على استتتتتمرار  ثامناً: ستتتتعت الجهات الإدارية المختصتتتتة في الدولة والقضتتتتاء إلى إيجاد

 العلاقة التعاقدية بين صاحب العمل والعامل.
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 التوصيات

 

أولًا: توصتتتتتتتتتتتتتتي الباحثة بتوفير الحماية القانونية اللازمة بحدها الأدنى للعامل أثناء الظروف الاستتتتتتتتتتتتتتتثنائية 

 لضمان استمرار عقده في ظل الظروف الاستثنائية. 

 

 38المذكورة في المادة  (الإغلاق الإداري والقضتتائي)بارة ي الباحثة المشتترع بضتترورة تفستتير عِ ثانياً: توصتت

 غلاق لا يد لرب العامل فيه.أن الإببما يفيد لك ذو  ،من قانون العمل

 

من قانون العمل ليضتتتاف إليها تبيان معرفة مبل  38بضتتترورة تعديل المادة  المشتتترع ثالثاً: توصتتتي الباحثة

 بعد انتهاء مدة الشهرين التي قررها القانون الحالي.عقود العمل 

 

رابعاً: توصتتتتتتتتتتتي الباحثة بأن يتم تعزيز دور وزارة العمل من عملية الرقابة على إعادة الهيكلة التي يقوم بها 

 صاحب العمل في الظروف الاستثنائية تلافياً للخسارة التي لحقت به.

 

ت التي تمكن القضتتتاء من إجراء الرقابة اللازمة على عملية خامستتتاً: توصتتتي الباحثة المشتتترع بتحديد الآليا

 إعادة الهيكلة التي يقوم بها صاحب العمل أثناء الظروف الاستثنائية. 

 

 ،ستتادستتاً: تحديد الجهات المختصتتة في الدولة عند إصتتدارها للقرارت الخاصتتة بمواجهة الظرف الاستتتثنائي

أو  ،ى عقود العمل من حيث درجة الاستتتتتتتتتتتتتحالة الكليةمدى الأثر المترتب عن الظروف الاستتتتتتتتتتتتتثنائية علو 

 الجزئية لاستمرار عقد العمل.
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ستتابعاً: توصتتي الباحثة بضتترورة إصتتدار تشتتريعات تنظم مستتألة التداعيات التي تؤثر على عقود العمل في 

 ظل الظروف الاستثنائية.

 

بها فيما يتعلق ب جراء الرقابة على  ثامناً: توصي الباحثة بضرورة قيام وزارة العمل بالدور الأساسي المناط

 ظل الظروف الاستثنائية.في متثال أصحاب العمل بالقوانين والقرارات التي تنظم العمل امدى 

 

الترتيبات اللازمة لعودة  ضتتتتتتتعبأن ت ،وقوع ظرف استتتتتتتتثنائي في حينتاستتتتتتتعاً: توصتتتتتتتي الباحثة وزارة العمل 

 وضعها الطبيعي ما قبل حدوث الظروف الاستثنائية.  العلاقة التعاقدية بين العامل وصاحب العمل إلى

 

 ؛الدولة ب نشاء صندوق خات بمواجهة الظروف الاستثنائيةفي عاشراً: توصي الباحثة الجهات المختصة 

 لدفع إعانات للعمال الّذين توقفت أو انتهت عقودهم في ظل الظروف الاستثنائية.لك ذو 
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 المصادر والمراجع

 قائمة المصادر

 رآن الكريمالق

 سورة المائدة. 

 سورة الملك. 

 المعاجم

  ،الأنطولوجيا العربية/https://ontology.birzeit.edu 25/6/2021، تاريخ الزيارة. 

 بحث في االموقع الإلكتروني ، 1/9/2021رونية، استتترجت بتاريخ المعجم الوستتيط، النستتخة الإلكت

بتاريخ  عت(، استتتتتتتترجalmaany.comعربي( مصتتتتتتتطلحات المعجم الوستتتتتتتيط ) -وس )عربي قام

1/9/2021. 

 الاتفاقيات الدولية

  التتمتتوقتتع الإلتتكتتتتترونتتي 2/4/2020"الاتتتفتتتتتتتاق التتثتتلاثتتي بشتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتأن حتتتتتتتالتتتتتتتة التتطتتوارُّ"، بتتتتتتتتتتاريتتخ ،

(http://mol.pna.ps/index.php/news/502 استرجعت بتاريخ )2/7/2022. 

 التتتتمتتتتوقتتتتع الإلتتتتكتتتتتتتتترونتتتتي 1969قتتتتوق الإنستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتان لستتتتتتتتتتتتتتتتتتنتتتتتتتة الأتتتتتفتتتتتتتاقتتتتيتتتتتتتة الأمتتتتريتتتتكتتتتيتتتتتتتة لتتتتحتتتت ،

(http://hrlibrary.umn.edu/arab/am2.html استرجعت بتاريخ ،)9/2/2023. 

  التتتتتمتتتتتوقتتتتتع الإلتتتتتكتتتتتتتتتتترونتتتتتي  1950الاتتتتتتفتتتتتتتاقتتتتتيتتتتتتتة الأوربتتتتتيتتتتتتتة لتتتتتحتتتتتقتتتتتوق الإنستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتان لستتتتتتتتتتتتتتتتتتتنتتتتتتتة

(http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.html استرجعت بتاريخ ،)9/2/2023. 

  4الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنستتان، الصتتادرة عن مكتبة حقوق الإنستتان جامعة منيستتوتا في روما 

ستتتتتتتتتتتتتتتتتتان والحتتتتتتتتتريات ، الموقع الإلكتروني الاتفاقيتتتتتتتتتة الأوروبية لحمتتتتتتتتتاية حقتتتتتتتتتوق الإن1950نوفمير 

https://ontology.birzeit.edu/
http://hrlibrary.umn.edu/arab/am2.html
http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.html
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(، استرجعت بتاريخ shrc.org) 1950تشتتتتتتتتتترين الثانتتتتتتتتتتي/نوفمتتتتتتتتتتبر  4الأستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتية روما في 

1/9/2021. 

 ( لسنة 95اتفاقية حماية الأجور رقم )1949 ،

(https://www.ilo.org/legacy/arabic/normes/2012/2012-r-c095-yem-

ar.pdf 1/9/2022( استرجعت بتاريخ. 

 لحقوق الإنستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتان، ) الإعلان العتتتتتتالمي-declaration-https://www.un.org/ar/universal

/rights-human 9/2/2023(، استرحعت بتاريخ. 

  ،1976العهد الدولي الخات بالحقوق المدنية والسياسية، الصادر عن منظمة الامم المتحدة ،

نقلا عن موقع الأمم المتحدة: 

https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.asp تاريخ ،

 .29/10/2021الزيارة: 

 ( ،منظمة الصتتحة العالميةhttps://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-

coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronavirusesلتتتتتتتتزيتتتتتتتتارة (، تتتتتتتتتاريتتتتتتتتخ ا

1/9/2021. 

 ،2020دليل أجور أيام الحظر،  وزارة العمل ،

(http://mol.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page استرجعت بتاريخ ،)

6/7/2022. 

 

 

 

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/
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 التشريعات

 القوانين

  ،2465، عتتتتتتتدد صتتتتتتتتتتتتتتتتتتتفتتتتتحتتتتتتتات 2012التتتتتقتتتتتتتانتتتتتون التتتتتمتتتتتتتدنتتتتتي التتتتتفتتتتترنستتتتتتتتتتتتتتتتتتتي بتتتتتتتالتتتتتعتتتتتربتتتتتيتتتتتتتة ،

(https://mutanahas.xyz/download/rVpzMwEACAAJ- استتتتتتتتتتتتتتتتتتترجتتعتتتتتتتت بتتتتتتتتتتاريتتخ )

1/8/2022. 

 ( لسنة 76دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقم )8/8/1996، 1996. 

  1958الدستور الفرنسي لعام. 

  94، صتتتتتفحة 38ة الرستتتتتمية رقم د، المنشتتتتتور في الجري2001لستتتتتنة  3قانون الإجراءات الجزائية رقم ،

5/9/2001. 

 طنية و لطة ال، جريدة الوقائع الفلستتتتطينية )الستتتت2003ي المعدل لستتتتنة القانون الأستتتتاستتتتي الفلستتتتطين

 .5، 19/3/2003 ،0الفلسطينية(، عدد 

 ( لسنة 6قانون العمل الكويتي رقم )2010 ،

(https://www.manpower.gov.kw/docs/LaborLaw/KuwaitLaborLaw-

Arabi.pdf) 25/7/2022، استرجعت بتاريخ. 

 ( لسنة 7قانون العمل رقم )لعدد ، جريدة الوقائع الفلسطينية )السلطة الوطنية الفلسطينية(، ا2000

39 ،25/11/2001 ،7. 

  4106، الجريدة الرستتتتتتتتتتتتتتمية للمملكة الأردنية الهاشتتتتتتتتتتتتتتمية، العدد 1976لستتتتتتتتتتتتتتنة  43قانون رقم ،

6/3/1996 ،1173. 

  15/4/1996، 4113وتعديلاته، منشتتتتور في الجريدة الرستتتتمية، رقم  1996لستتتتنة  8قانون رقم ،

1173. 
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  1882، سنة 0مجلة الأحكام العدلية "القانون المدني"، رقم. 

  2012، لسنة 4مشروع قانون المدني الفلسطيني رقم. 

 القرارات والمراسيم

 ( لسنة 3القرار التفسيري رقم )183، 3/11/2016، 126، الجريدة الرسمية، عدد 2016. 

 2020لسنة  279راتي رقم االقرار الوزاري الإم( ،https://legaladviceme.com/ar/legal-

blog/201/- 22/8/2022(، استرجعت بتاريخ. 

 ( لستتتتتتتنة 7قرار بقانون رقم )21بشتتتتتتتأن حالة الطوارُّ، جريدة الوقائع الفلستتتتتتتطينية، العدد  2020 ،

25/3/2020 ،2. 

 ( لسنة 8قرار بقانون رقم )28/5/2014، 24، صفحة 107، الجريدة الرسمية، رقم 2014 . 

 طوارُّ"، جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد ممتاز  2020( لسنة 1ي مجلي الوزراء رقم )قرار رئي"

21 ،25/3/2020 ،5. 

 ( لستتتنة 3قرار رئيي مجلي الوزراء رقم )طوارُّ"، جريدة الوقائع الفلستتتطينية، عدد ممتاز  2020"

21 ،25/3/2020 ،10. 

 ( لسنة 7قرار رئيي مجلي الوزراء رقم )166دة الوقائع الفلسطينية، العدد "طوارُّ"، جري 2020 ،

20/4/2020 ،33. 

 ( لستتتتتتتتتتتنة 11قرار رئيي مجلي الوزراُّ رقم )طوارُّ"، جريدة الوقائع الفلستتتتتتتتتتتطينية، العدد  2020"

168 ،25/6/2020 ،18. 

 ( لستتنة 9قرار رئيي مجلي الوزراء رقم )167"طوارُّ"، جريدة الوقائع الفلستتطينية، العدد  2020 ،

13/5/2020 ،15. 

  3/11/2020، 14العدد . 391 ي الوزراءالكويتي رقمار مجلقر. 
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 ( لسنة 1مرسوم رقم )13، 19/3/2020، 165، جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد 2020. 

 ( لسنة 1مرسوم رقم )7، 31/1/2021، 175، جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد 2021. 

 ( لستتتتتتتنة 12مرستتتتتتتوم رقم )جريدة الوقائع الفلستتتتتتتطينية، العدد بشتتتتتتتأن إعلان حالة الطوارُّ،  2020

 .6، العدد 25/11/2020، 173

 ( لستتتتتتتتنة 13مرستتتتتتتتوم رقم )بشتتتتتتتتأن تمديد حالة الطوارُّ، جريدة الوقائع الفلستتتتتتتتطينية، العدد  2020

174 ،24/12/2020 ،34. 

 ( لستتنة 3مرستتوم رقم )166بشتتأن تمديد حالة الطوارُّ، جريدة الوقائع الفلستتطينية، العدد  2020 ،

20/4/2020 ،18. 

 ( لسنة 4مرسوم رقم )167العدد ، بشأن إعلان حالة الطوارُّ، جريدة الوقائع الفلسطينة، 2020. 

13/5/2020 ،12. 

 ( لستتنة 5مرستتوم رقم )168بشتتأن تمديد حالة الطوارُّ، جريدة الوقائع الفلستتطينية، العدد  2020 ،

25/6/2020 ،12. 

 ( لسنة 6مرسوم رقم )169العدد جريدة الوقائع الفلسطينية،  بشأن إعلان حالة الطوارُّ، 2020 ،

22/7/2020 ،4. 

 ( لستتنة 8مرستتوم رقم )170بشتتأن تمديد حالة الطوارُّ، جريدة الوقائع الفلستتطينية، العدد  2020 ،

19/8/2020 ،5. 

 ( لسنة 9مرسوم رقم )171بشأن إعلان حالة الطوارُّ، جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد  2020 ،

24/9/2020 ،18. 

 بشتتتتتتتتأن تمديد حالة الطوارُّ، جريدة الوقائع الفلستتتتتتتتطينية، العدد  2020( لستتتتتتتتنة 10) وم رقممرستتتتتتتت

172 ،20/10/2020 ،6. 
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  ( 69-20بشأن إصدار قرارات وقائية للحد من انتشار فيروس كورونا رقم )مرسوم رئاسي تنفيذي

 .2021مارس  21، موافق 15عدد 

 أحكام المحاكم

  ،1982، بتاريخ 112/1982محكمة العدل العليا، حقوق. 

  ،لم يصدر حكم.141/2021محكمة بداية رام الله، حقوق ، 

  2015لسنة  958-956حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر رقم. 

 27/12/2016، بتاريخ 2015لسنة  30راتية، طعن رقم امتحادية العليا الإالمحكمة الا. 

  ،25/10/1951، بتاريخ 6/1951محكمة العدل العليا حقوق. 

  مجلي الدولة الفرنسي حقوق، قضيةCANAL ،19/10/1962. 

  ،3/5/1967، بتاريخ 53/1967محكمة العدل الأردنية حقوق. 

  ،20/5/1995، بتاريخ 12/1995محكمة العدل العليا حقوق. 

  ،2/12/2020، 5420/2020النيابة العامة في رام الله، جزاء. 

  ،11/11/2021، 469/2021محكمة البداية بصفتها الاستئنافية، صلح. 

  ،11/11/2021، 4686/2020محكمة صلح رام الله، جزاء. 

  ،17/8/2022، 2038/2021محكمة صلح رام الله، مطالبة عمالية، حقوق. 

 ،23/8/2022 ،1087/2020مطالبة عمالية، حقوق،  محكمة صلح رام الله. 

  ،24/8/2022، 348/2022محكمة البداية بصفتها الاستئنافية، حقوق. 

 11/11/2022، 348/2022مة البداية بصفتها الاستئنافية، صلح، محك. 

  ،12/9/2022، بتاريخ 490/2020محكمة النقض الفلسطينية، طعون حقوقية. 

 ( لسنة 52المحكمة الإدارية العليا الفلسطينية، حكم رقم )30/3/2021، 2021. 
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  ،4/1/2023، 718/2022محكمة النقض الفلسطينية، استئناف جنح. 

 9/6/2021، 2018( لسنة 553النقض الفلسطينية، طعون حقوقية، حكم رقم ) محكمة. 

 ائمة المراجعق

 الكتب العلمية

 مصتتر، دار الجامعة الجديدة، . النظام القانوني لحماية الأجور في القانون الجزائري مال الطاهر، ا

2013. 

 ،ر نقض نظا. 5 .1990دار النهضتتتتتتتتتتتتتتتة الفرنستتتتتتتتتتتتتتية، . "وقف عقد العمل" وفاء. حلي أبو جميل

 .5داولز، 1921نوفمبر  15فرنسي، 

  دار المطبوعات الجامعية، . لمشتتتتتتتتتتتتكلات العملية في تنفيذ العقد""ا ى. عبد الحميد.الحميد الشتتتتتتتتتتتتور

 .1998مصر، 

  ،2017الحوح. نائل. قراءة في قانون العمل الفلسطيني. الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين. 

 ،الطبعة الأولى، منشتتتتتتتتتورات الحلبي . ل الظروف الاستتتتتتتتتتثنائيةالعامة في ظالحريات  محمد. دخيل

 .2009الحقوقية، سوريا، 

 ،حياء التراث العربيإلبنان: دار . يط في شرح القانون المدني الجديدالوس عبد الرزاق، السنهوري. 

 2012بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، . ف عقد العمل وتطبيقاتهصبا الويسي، وق. 

  ،قاهرة، دار النهضتتتتتتة العربية، ال. دأ المشتتتتتتروعية وضتتتتتتوابط الإدارة العامة للقانون مبطعيمة الجرف

1976. 

 2011مصر، دار الفكر والقانون، . عبد الحكم فرده، إنهاء القوة الملزمة للعقد. 
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